
SENADO DE PUERTO RICO 
Comisión de Reglas y Calendarios 

 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
SENADO 
 

    19na. Asamblea                                                                                                          5ta. Sesión                      
Legislativa                                                                                                              Ordinaria 

 
 

  
 

CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
MIÉRCOLES, 1 DE MARZO DE 2023 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 235 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora García 
Montes) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 
SUPERVISIÓN FISCAL;  

Y DE DERECHOS 
HUMANOS, Y ASUNTOS 

LABORALES 
 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en 
el Decrétase) 

Para enmendar el inciso 40 del Artículo  1-
104 de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 
1951, según enmendada, mediante la cual 
se crea el denominado “Sistema de Retiro 
de los Empleados del Gobierno del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines 
de incluir en la definición de “Servidores 
Públicos de Alto Riesgo” a los Técnicos de 
Emergencias Médicas del Negociado del 
Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto 
Rico, para disponer que los antes 
mencionados funcionarios puedan 
acogerse, voluntariamente, al retiro luego 
de haber alcanzado los cincuenta y cinco 
(55) años de edad y treinta (30) años de 
servicio, y para otros fines relacionados. 

 

P. del S. 871 
 
 
 

(Por el señor Ríos 
Santiago) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL VETERANO 

 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el inciso (a) del Artículo 
2.02 del Capítulo II, el Artículo 3.05 del 
Capítulo III y los Artículos 6.03 y 6.23 del 
Capítulo VI de la Ley 168-2019, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley de 
Armas de Puerto Rico de 2020”, para 
aclarar que la excepción de expedir una 
licencia de armas para agentes de la Policía 
de Puerto Rico de dieciocho (18) años o más 
aplica no solamente a los miembros del 
Negociado de la Policía de Puerto Rico, 
sino también a los miembros de la Policía 
Municipal; y para otros fines relacionados. 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 875 
 
 
 

(Por el señor Matías 
Rosario – Por 

Petición) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL VETERANO 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para enmendar el inciso (f)(2) del artículo 
3.026 y el inciso 202 del artículo 8.001 de la 
Ley Núm. 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico” con el fin de redefinir el 
concepto de policía auxiliar, tanto como su 
alcance; y para otros fines. 

 
R. C. del S. 344 

 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SEPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para reasignar al Municipio de Vega Baja 
la cantidad de diez mil dólares ($10,000), 
provenientes del balance disponible en la 
Sección 1, Apartado G, Segundo Párrafo, 
de la Resolución Conjunta 315-1994, para 
ser utilizados en la realización de obras y 
mejoras permanentes en el Municipio de 
Vega Baja; autorizar la contratación de las 
obras y mejoras permanentes; autorizar el 
pareo de fondos reasignados; y para otros 
fines relacionados. 
 

R. Conc. del S. 45 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para manifestar el más enérgico rechazo de 

la Legislatura del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico a la política racista y 

excluyente establecida por el Estado de 

Florida mediante la aprobación del "Stop 
the Wrongs to Our Kids and Employees 
Act" (Stop WOKE Act) que ha permitido -

entre otras cosas- la censura y eliminación 
de enseñanzas y literatura que resalte la 
lucha contra el discrimen y a favor de la 

cultura, identidad y nacionalidad 
puertorriqueña en los salones de clase de 

dicho estado y para otros fines. 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 147 
 
 
 
 
 

(Por las señoras 
Santiago Negrón, 
Jiménez Santoni, 
Trujillo Plumey, 
Rivera Lassén, 

Rodríguez Veve; y el 
señor Bernabe 

Riefkohl) 
 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 
SUPERVISIÓN FISCAL; Y 
DE COOPERATIVISMO 

 
 

(Informe Final Conjunto) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de 
Supervisión Fiscal; y de Cooperativismo la 
realización de un estudio sobre la 
viabilidad de una propuesta, bien a través 
de un modelo cooperativista o de empresas 
municipales, para la administración y 
operación del transporte marítimo entre 
Puerto Rico y las Islas Municipio de 
Vieques y Culebra.  
 

R. del S. 593 
 
 

(Por el señor Rivera 
Schatz y Zaragoza 

Gómez) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a las Comisiones la Comisión 
de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de 
Supervisión Fiscal; y a la Comisión de 
Desarrollo Económico, Servicios 
Esenciales y Asuntos del Consumidor del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre la venta de 
la Cartera de Préstamos del Banco de 
Desarrollo y Comercio de Puerto Rico, 
ascendente a trescientos ochenta y cuatro 
millones de dólares ($384,000,000.00) a 
favor de Puerto Rico Recovery and 
Development JV, LLC. y Puerto Rico Recovery 
and Developemt REO LLC.; en o para el 2018 
y las personas y/o entidades que 
participaron en dicha transacción; a los 
fines de conocer qué motivó en principio 
esta transacción; por qué la cifra de venta 
fue tan diametralmente opuesta con 
relación a su precio original; evaluar el 
efecto de esta transacción en los 
comerciantes puertorriqueños; así como, 
identificar alternativas a corto plazo para 
asistir a dichos comerciantes y para otros 
fines relacionados. 
 

  

https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-hacienda-asuntos-federales-y-junta-de-supervisi%C3%B3n-fiscal
https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-hacienda-asuntos-federales-y-junta-de-supervisi%C3%B3n-fiscal
https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-desarrollo-econ%C3%B3mico-servicios-esenciales-y-asuntos-del-consumidor
https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-desarrollo-econ%C3%B3mico-servicios-esenciales-y-asuntos-del-consumidor
https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-desarrollo-econ%C3%B3mico-servicios-esenciales-y-asuntos-del-consumidor
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1069 
 
 
 

(Por las representantes 
Soto Arroyo, Burgos 

Muñiz y Méndez Silva) 

EDUCACIÓN, TURISMO  
Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos el Artículo 2; se 
añade un nuevo inciso (h) al Artículo 4;  y se 
enmienda el inciso (a)  del Artículo 5 (a) de la 
Ley Núm. 97-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Rehabilitación 
Vocacional de Puerto Rico”, a fin de 
declarar y especificar que los estudiantes 
dotados, certificados así por un profesional 
del Estado, y que posean algún tipo de 
impedimento, están comprendidos dentro 
de las personas que pueden recibir los 
servicios de rehabilitación vocacional 
dispuestos en esta Ley, así como el resto de 
los adultos dotados con impedimentos que 
pretenden retomar, realizar y cursar sus 
estudios. 
 

P. de la C. 1173 
 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Cardona Quiles y Matos 

García) 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 1.78, 12.02 y 
23.01 de la Ley 22-2000, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, a los fines de que 
se ofrezca como alternativa al comprador de 
un vehículo nuevo en un concesionario el 
que se les expida un marbete electrónico de 
dos (2) años de duración o la opción del 
marbete por un (1) año; y para otros fines 
relacionados.   
 

P. de la C. 1181 
 
 
 

(Por el representante 
Torres García) 

 DERECHOS HUMANOS, 
Y ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para declarar la tercera semana del mes de 
octubre, como la “Semana del Profesional 
de Recursos Humanos y Relaciones 
Laborales en Puerto Rico” con el fin de 
reconocer la labor de los(as) profesionales 
de recursos humanos y de las relaciones 
laborales; celebrar actividades educativas 
para promover la capacitación y el 
desarrollo de estos(as) profesionales; y 
para otros fines relacionados. 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1270 
 
 
 

(Por los representantes 
Márquez Lebrón y 
Ortiz González) 

 DERECHOS HUMANOS, 
Y ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley para la Prohibición del 
Discrimen en el Empleo a Personas con 
Tatuajes, Perforaciones Corporales o 
Cabello Teñido de Colores no Naturales y 
declarar como política pública del Gobierno 
de Puerto Rico la prohibición del discrimen 
contra personas por tener tatuajes, 
perforaciones corporales (“piercings”) o 
cabello teñido de colores no naturales en el 
empleo público y privado; establecer la 
prohibición específica de discrimen en el 
empleo contra esta población; enmendar el 
inciso (aa) del Artículo 3 de la Ley 45-1998, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Relaciones del Trabajo para el Servicio 
Público de Puerto Rico”; enmendar el inciso 
(35) del Artículo 3 y el Artículo 6 de la Ley 
8-2017, según enmendada,, conocida como 
“Ley para la Administración y 
Transformación de los Recursos Humanos 
en el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar 
los Artículos 1, 1-A, 2 y 2A de la Ley Núm. 
100 de 30 de junio de 1959, según 
enmendada, conocida como “Ley contra el 
Discrimen en el Empleo”; enmendar los 
Artículos 2.042 y 2.048 y el inciso 203 del 
Artículo 8.001 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”; para incorporar 
la referida prohibición y ordenar a todas las 
agencias, instrumentalidades, 
departamentos, corporaciones públicas, 
municipios, de la Rama Ejecutiva, la Rama 
Legislativa y la Rama Judicial a atemperar 
sus reglamentos de personal para exponer 
claramente esta Política Pública y ordenar a 
los(as) patronos del sector privado 
incorporar reglamentación a tal fin. 
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 280 
 
 
 

(Por los y las 
representantes 

Maldonado Martiz, 
Méndez Silva y 

Rodríguez Negrón) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Resuélvese) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha Ley, a la corporación 
sin fines de lucro Hoconuco Renace Inc., de 
la titularidad de las instalaciones de la 
antigua Escuela Segunda Unidad Federico 
Degetau en San Germán, con el propósito de 
establecer en dichas instalaciones un 
proyecto de desarrollo holístico e integral 
para la comunidad y todos sus habitantes ; 
y para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 393 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Feliciano Sánchez y 

Hernández Montañez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para reasignar al Municipio de Vega Baja  
la cantidad de  noventa y ocho mil 
novecientos cuarenta y dos dólares con 
sesenta y dos centavos ($98,942.62) 
provenientes del Apartado B, Sección 3 de 
la R. C. Núm. 396-1992 por la cantidad de 
ciento sesenta y seis dólares con noventa y 
seis centavos ($166.96); del Inciso g,  
Acápite Distrito Representativo Núm. 12, 
Apartado 35 de la R. C. Núm. 514-1992 por 
la cantidad de ochocientos noventa y 
cuatro dólares con noventa y cinco 
centavos ($894.95); del Sub-inciso a, Inciso 
51, Apartado A de la R. C. Núm. 487-1994 
por la cantidad de mil quinientos dólares 
($1,500.00); del Acápite Municipio de Vega 
Baja, Sección 1 de la R. C. Núm. 548-1996 
por la cantidad de diez mil dólares 
($10,000.00); del Inciso h, Apartado 2, 
Acápite Distrito Representativo Núm. 12, 
de la R.C. Núm. 289-1997 por la cantidad 
de trescientos noventa y cinco dólares con 
quince centavos ($395.15); del Inciso v,  
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  Apartado 2, Acápite del Distrito 
Representativo Núm. 12 de la R.C. 346-
1998 por la cantidad de treinta mil dólares 
($30,000.00); de sobrantes disponibles de 
los incisos del Apartado B, Acápite 
Distrito Representativo Núm. 12 de la R. 
C. Núm. 610-2002 por la cantidad de 
quinientos dólares ($500.00); del Inciso 9,  
Apartado A de la R.C. Núm. 1325-2002 por 
la cantidad de trece mil novecientos 
dieciséis dólares con ochenta y cinco 
centavos ($13,916.85); de sobrantes 
disponibles del Apartado B del Acápite 
Distrito Representativo Núm. 12 de la R. 
C. Núm. 867-2003 por la cantidad de seis 
mil quinientos setenta y cuatro dólares 
($6,574.00); del Inciso c, Apartado 1, de la 
R. C. Núm. 1282-2004 por la cantidad de 
cuatrocientos cuarenta y siete dólares con 
dieciocho centavos ($447.18); de sobrantes 
disponibles en los Incisos del Apartado A, 
Acápite Distrito Representativo Núm. 12 
de la R. C. Núm. 1430-2004 por la cantidad 
de treinta y un mil ochocientos noventa y 
tres dólares con noventa y tres centavos 
($31,893.93); de sobrantes de la 
transferencia autorizada por la R. C. 1922-
2004 por la cantidad de quinientos tres 
dólares con setenta y nueve centavos 
($503.79); de la Sección 1, de la R.C. Núm. 
209-2009 por la cantidad de cuatrocientos 
dólares ($400.00); del Inciso a, Apartado 48 
de la R. C. Núm. 146-2013 por la cantidad 
de un dólar con ochenta y un centavos 
($1.81); de sobrantes de la transferencia de 
la Administración para el Desarrollo de 
Empresas Agropecuarias al Municipio de 
Vega Baja, Distrito Representativo Núm. 
11 de la  R. C. Núm. 2-2014 por la cantidad 
de treinta y cuatro dólares con noventa y  
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  un centavos ($34.91); de sobrantes 
disponibles del Apartado 61 de la R. C. 
Núm. 110-2014 por la cantidad de mil 
seiscientos catorce dólares con cuarenta y 
un centavos ($1,614.41); de la Sección 1 de 
la R. C. Núm. 42-2015 por la cantidad de 
sesenta y un dólares con un centavo 
($61.01); del Inciso e, Apartado 15 de la 
R.C. Núm. 60-2016 por la cantidad de 
treinta y siete dólares con sesenta y siete 
centavos ($37.67); para ser utilizados 
según se detalla en la Sección 1 de esta 
Resolución Conjunta; para autorizar la 
contratación de las obras; para el pareo de 
fondos reasignados; y para otros fines. 

 
 



OR~GINAk.

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l91~a Asamblea 5ta Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 235
INFORME POSITIVO CONJUNTO RECJ~IflQ~~317p, 2:13:14

de febrero de 2023 TRÑMITES Y RECORDS SENÑDO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisión Fiscal y la
Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideración, recomiendan la aprobación con enmiendas del P. del S.
235.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 235 (en adelante, “P. del 5. 235”), según radicado,
/li dispone para enmendar el inciso 40 del Artículo 1-104 de la Ley Núm. 447 de 15 de

mayo de 1951, según enmendada, mediante la cual se crea el denominado “Sistema de
~- Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los

fines de incluir en la definición de “Servidores Públicos de Alto Riesgo” a los Técnicos
de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto
Rico, para disponer que los antes mencionados funcionarios puedan acogerse,
voluntariamente, al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) años de
edad y treinta (30) años de servicio, y para otros fines relacionados.

ANÁLISIS Y DISCUSIÓN DE LA MEDIDA

La Exposición de Motivos del P. del 5. 235 es enfática en el servicio que ofrecen
los y las técnicos de emergencias médicas y en sus condiciones de trabajo. Según la
descripción provista en la medida, estos y estas técnicos(as) se dedican a evaluar y
estabilizar la condición del(de la) paciente hasta ser ingresado o ingresada en un
hospital para recibir tratamiento adicional. Además, la descripción que ofrece la
Exposición de Motivos plantea que, en el ejercicio de sus funciones, quienes
desempeñan como técnico(a) de emergencias médicas quedan “expuestos a participar
en situaciones de alto riesgo como escenas de muerte o crimen, desastres naturales,
fuegos e incidentes en masa, muchos de los cuales ocurren en horas de la noche y
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madrugada, y en muchas ocasiones bajo condiciones climatológicas inhóspitas y
peligrosas”. La naturaleza del trabajo que realizan los y las técnicos de emergencias
médicas, arguye esta medida, requiere que sean incluidas e incluidos en la definición de
“Servidores públicos de alto riesgo”; de modo que puedan acogerse voluntariamente al
retiro, luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) años de edad y treinta (30)
años de servicio. Para concretizar esta idea, el P. del 5. 235 propone la enmienda del
inciso 40 en el Artículo 1-104, de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951.

La Comisión de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisión Fiscal
(“Comisión de Hacienda”) y la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluación del P. del 5. 235, solicitó
memoriales explicativos al Departamento de Seguridad Pública (en adelante, “DSP”), a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) y a la Autoridad de Asesoría
Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF”).

ROBERTO BÁEZ LÓPEZ
TÉCNICO DE EMERGENCIAS MÉDICAS

El señor Báez, técnico de emergencias, presentó un memorial explicativo para
relatar que, cuenta con cincuenta y ocho (58) años de edad y treinta y cuatro (34) años
de servicio. La naturaleza del trabajo como técnico de emergencias médicas lo expone a
fuertes situaciones físicas y de tensión que han ido deteriorando su salud. A pesar de las
recomendaciones médicas, el señor Báez se encuentra en la posición de escoger entre
poner su vida en riesgo para poder sustentar a su familia o no recibir el retiro. Al
presente, para acogerse al retiro debe esperar a los sesenta y un (61) años. El cuadro
médico que describe su situación actual incluye: diabetes, hipertensión, asma, un
enfisema pulmonar y en el 2017 sufrió un grave infarto inferior. Dado a que los técnicos
de emergencias médicas brindan servicios en situaciones de alto riesgo como, eventos
atmosféricos de grar magnitud y accidentes automovilísticos fatales, que requieren
ejercer fuerza física y en turnos que pueden ser de madrugada y superar las doce (12)
horas de jornada laboral, el señor Báez exhorta la aprobación del P. del S. 235,
particularmente, por el deterioro físico que experimenta y que ha notado en sus
compañeras y compañeros de trabajo.

ALEXIS TORRES RÍOS
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PÚBLICA

Por su parte, el señor Torres, Secretario del DSP, destacó mediante ponencia
escrita dirigida a esta Comisión que, la labor realizada por los técnicos de emergencias
médicas es una “de especial importancia”. Entre sus fundamentos, aludió a la definición
que, de estos funcionarios y funcionarias, ofrece el artículo 1.02 de la Ley Núm. 20-2017.
De esta se desprende la naturaleza del trabajo que estos realizan mientras ponen en
riesgo sus vidas. Según se expresa el señor Torres en su memorial:

En específico, estos funcionarios son responsables de intervenir y proveer
servicios de cuidado directo en casos de emergencias médicas y
accidentes. Asimismo, realizan labores que ponen en peligro su seguridad,
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debido a que estos tienen la responsabilidad de acudir al lugar de las
emergencias fará brindar los servicios necesarios a la mayor brevédad
posible.

Finalmente, propuso solicitar los coMentarios de la OGP, la AAFAP y la Junta de
Retiro de Gobierno con el fin de auscultar el impacto fiscal de la medida.

FERNANDO L SÁNCHÉZ
AUTORIDAD DE ASESORÍA FINANCIÉRA Y AGENCIA FISCAL

El señor Sánchez, Director de Asuntos Gubernamentales le la AAFAF, según
expresó mediante ponencia escrita dirigida a esta Comisión aseveró que el plan
certificado para el gobierno de Puerto Rico río impide la aprobación de esta medida e
indicó que para implementarla se deben utilizar los recursos que se provean según el
presupuesto certificado por la JSF para el.gobierno. de Puerto Rico. Además, el señor
Sánchez comentó estar de acuerdo con el lenguaje en la sección ~2 en la medida de
marras, en tanto establece quela otorgación dé los beneficios que conileva la aplicacion
de las disposiciones çontenidas en está ley estará sujeta a la disponibilidadde fondos
para sufragar los mismos, según certifique la OGP y la AAFAF. Por último, sugirió
solicitarle a la OGP sus comentarios de modo que esta Comisión pueda determinar el
impacto fiscal del P. del S. 235.

JUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El Lcdo. Blanco, Director de lá OC?, estableció mediante ponencia escrita
dirigida a esta Comisión en cuanto ~ la aprobación del P. deI 5. 235 que las enmiendas a
la Ley Núm. 447 del 15 de mayo de 1951, a través de la Ley Núm. 3-2013, no lograron la
solvencia del Sistema de Retiro; razón por la que el Sistema de Retiro’ entró en un
proceso de restructuración de la deuda al amparo del Título III de PROMESA. Además,
en conformidad con el plan fiscal certificado, se aprobó la Ley Núm. 106-2017. A través
de esta legislación se estableció el “pay as you go” para desembolsar las pensiones de
los Sistemas de Retiro con los fondos del fondo general. Concluyó indicando que la
OGP reconoce la labor encomiable que realizan los técnicos de emergencias médicas,
pero anticipó que de aprobarse el P. del 5. 235 este tendría un impácto no confemplado
en el plan fiscal certificado, ni en la Ley Núm. 53-2021; por lo que recomendó solicitar
los comentarios a la AAFAF, al PSP, al Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas
y a la Administración de losSistemas de Retiro.

JAIME A. EL KOURY
JUNTA DE SUPERVISIÓN FISCAL

El asesor general de la Junta de Supervisión Fiscal, Jaime A. El Koury, expresó
mediante ponencia escrita dirigida a esta Comisión en cuanto a la aprobación del P. del
S. 235 que; “As such, the Bill violates the Fiscal Plan’s revenue neutrality requirement,
and mandates reprograming that has not been approved by the Oversight Board, in
violation of PROMESA Section 204(c).” Además, indicó que el proyecto integra unos
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gastos no contemplados por el presupuesto certificado y que no identifica los ingresos o
ahorros compensatorios necesarios. A su vez, exhortó a enfocarse en la creación de leyes
que aseguren el Gobierno, en vez de promulgar nuevas obligaciones gubernamentales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 del Código Municipal de Puerto Rico, Ley
Núm. 107-2020, según enmendada, luego de evaluar la medida, estas Comisiones
estiman que, el P. del S. 235 no tendrá impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSIÓN

La Comisión de Hacienda y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
coinciden con lo expresado por el DSP y entiende que es necesaria la aprobación de esta
medida como un acto de justicia para los y las técnicos de emergencias médicas, que día
a día realizan un trabajo de alta importancia. Esta Comisión reconoce el desgaste físico y
mental que puede ocasionar el desempeño de las funciones que realizan y cómo
transcurridos treinta años de servicio, se exacerba la constante preocupación por la vida
propia.

Cónsono a lo expresado por AAFAF, el plan certificado para el gobierno central
no impide la aprobación de esta medida ya que, para su implementación, se establece
que la otorgación de este beneficio estará sujeta a la disponibilidad de fondos para
sufragar los mismos, según certifique la OGP y la AAFAF.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisión Fiscal y la Comisión de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobación con enmiendas de la P.
del 5. 235.

Respetuosamente sometido,

~

Hon. Juan Zaragoza Gómez Hon. Ana Irma Rivera Lassén
Presidente Presidenta
Comisión de Hacienda, Asuntos Federales Comisión de Derechos Humanos
y Junta de Supervisión Fiscal y Asuntos Laborales
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LEY

Para enmendar el inciso 40 del Artículo 1-104 de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de
1951, según enmendada, mediante la cual se crea el denominado “Sistema de Retiro
de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los
fines de incluir en la definición de “Servidores Públicos de Alto Riesgo” a los
Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de Emergencias
Médicas de Puerto Rico, para disponer que los antes mencionados funcionarios
puedan acogerse, voluntariamente, al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta
y cinco (55) años de edad y treinta (30) años de servicio, y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En virtud de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, según enmendada, se

establece el sistema de retiro y beneficios que se denomina “Ley del Sistema de Retiro

de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

La Ley Núm. ~: de 1. de abril de 2013, enmendó la citada Ley Núm. 447 y creó

una nueva categoría para los participantes del retiro que pueden ser catalogados como

“Servidores Públicos de Alto Riesgo”. Dicha categoría permitió que estos~~ puedan

acogerse voluntariamente al retiro después de haber alcanzado los cincuenta y cinco
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(55) años de edad y treinta (30) años de servicio. El retiro sería obligatorio a partir de la

fecha en que el participante alcance, tanto los treinta (30) años de servicio y los

cincuenta y ocho (58) años de edad. Los Servidores Públicos de Alto Riesgo reconocidos

incluyen al Cuerpo de la Policía de Puerto Rico, al Cuerpo de los Policías Municipales,

al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, al Cuerpo de Bomberos Municipales, al Cuerpo

de los Oficiales de Custodia, y al Cuerpo de Superintendentes de Instituciones

Correccionales.

Por otro lado, la Ley Núm. 20: de 10 de abril de 2017, según enmendada, creó el

Departamento de Seguridad Pública de Puerto Rico, que incluye dentro de sus

negociados al “Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico”, el cual

será “responsable de garantizarle a la ciudadanía en general un servicio de óptima

calidad cuando de forma no prevista necesiten primeros auxilios, cuidado

médico prehospitalario y/o transporte a una facilidad médica hospitalaria adecuada

para preservar su salud o disminuir un daño o incapacidad permanente que pueda

surgir como consecuencia de una enfermedad o accidente.” Dicha ley define al Técnico

de Emergencias Médicas como la “persona autorizada por el Secretario de Salud y que

ha sido entrenada en las fases de la tecnología de emergencia médica incluyendo, pero

no limitando, a comunicación, cuidado de emergencia al paciente, mantenimiento del

equipo de trabajo, técnicas y procedimientos de sala de emergencia, manejo y

transportación de pacientes, conocimientos sobre procedimientos usados en obstetricia

y asistencia en las emergencias respiratorias y cardíacas.”

La tarea principal del Técnico de Emergencias Médicas es evaluar y estabilizar la

condición del(de la) paciente hasta ser ingresado~ en un hospital para recibir

tratamiento adicional. La naturaleza de su labor le hace más vulnerable a peligros que la

mayoría de las otras profesiones. Además, estos~g~ técnicos(as) están expuestos a

participar en situaciones de alto riesgo como escenas de muerte o crimen, desastres

naturales, fuegos e incidentes en masa, muchos de los cuales ocurren en horas de la

noche y madrugada, y en muchas ocasiones bajo condiciones climatológicas inhóspitas

y peligrosas.
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A pesar de estar expuestos a grandes riesgos durante el ejercicio de sus labores,

en las diferentes enmiendas aprobadas a la Ley 447 de 1951, estos no han sido

incluidosj~ en la definición de “Servidores Públicos de Alto Riesgo”.

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio

enmendar el inciso 40 deI Artículo 1-104 de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951,

según enmendada, con el fin de incluir a los Técnicos de Emergencias Médicas del

Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico en la definición de

“Servidores Públicos de Alto Riesgo”, lo que les permitiría tener los mismos beneficios

de jubilación que tienen los demás integrantes de este grupo, como poder acoger

voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) años de

edad y treinta (30) años de servicio.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se enmienda el inciso 40 del Artículo 1-104 de la Ley Núm. 447 de

2 15 de mayo de 1951, según enmendada, para que lea como sigue:

3 “Artículo 1-104.- Definiciones.-

Los siguientes términos y frases, según se usan en esta Ley, tendrán los

5 significados que a continuación se expresan salvo cuando el contexto

6 indique claramente otro significado:

7 (1) Junta.- Significará la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para

8 Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo

9 Plan de Aportaciones Definidas Para ‘os Servidores Públicos”.

10 (2)

11

12 (40) Servidores Públicos de Alto Riesgo. Significará el Cuerpo de la
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Policía de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policías Municipales, el Cuerpo de

Bomberos de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, los

Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de Emergencias

Médicas de Puerto Rico, el Cuerpo de los Oficiales de Custodia y el Cuerpo

de Superintendentes de Instituciones Correccionales.

(41)

7 II

8 Sección 2.- La otorgación de los beneficios que conileva la aplicación de las

9 disposiciones contenidas en esta Ley, entiéndase la modificación de la edad de retiro

10 y cualquier otro beneficio monetario o no monetario, estará sujeta a la

11 disponibilidad de fondos para sufragar los mismos, según certifiquen la Oficina de

12 Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de

13 Puerto Rico a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley Núm. 106-2017 de 23 de

14 agonto de 201?, conocida como la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros

15 Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los

16 Servidores Públicos”. La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de

17 Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberán ser proactivas en la

18 identificación de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de

19 esta Ley. Durante el periodo de análisis del presupuesto para cada año fiscal,

20 deberán realizar las gestiones necesarias para certificar la disponibilidad o no de los

21 fondos necesarios hasta que se logre dar cumplimiento a lo aquí dispuesto. Además,
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1 el Departamento de Seguridad Pública podrá realizar las gestiones necesarias para

2 identificar, certificar y utilizar de sus fondos disponibles aquellos que se estimen

3 necesarios para realizar cualquier análisis actuarial requerido para incluir a los

4 Técnicos de Emergencias Médicas del Negociado del Cuerpo de Emergencias

5 Médicas de Puerto Rico bajo la categoría de Servidores Públicos de Alto Riesgo,

6 según estos se definen en la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, según

7 enmendada.

8 Sección 3.— Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su

9 aprobación.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Seguridad Pública y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideración del Proyecto del Senado 871, recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobación sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 871 propone enmendar el inciso (a) del Artículo 2.02 del
Capítulo II, el Artículo 3.05 del Capítulo III ylos Artículos 6.03 y 6.23 del Capítulo VI de
la Ley 168-2019, según enmendada, mejor conocida como “Ley de Asmas de Puerto Rico
de 2020”, para aclarar que la excepción de expedir una licencia de armas para agentes de
la Policía de Puerto Rico de dieciocho (18) años o más aplica no solamente a los miembros
del Negociado de la Policía de Puerto Rico, sino también a los miembros de la Policía
Municipal; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIÓN

Ante la creciente ola criminal, unida a la desaceleración del ingreso a la Academia de
la Policía en Puerto Rico se hizo imperativa la aprobación de la Ley 65-2021, la cual
enmendó la Ley 20-2017, según enmendada, mejor conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Pública”, y la Ley 168-2019, según enmendada, mejor
conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”. Dicha enmienda se concretó con
el propósito de bajar el requisito de edad mínima para convertirse en miembro de la
Policía de veintiún (21) años a dieciocho (18) años.
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Si bien son muchos los pasos que hay que tomar en favor de ofrecer un ambiente
de mayor seguridad para la sociedad en general, esta medida forma parte de las acciones
necesarias y alternativas para mantener la ley y el orden, así como para reforzar los planes
anticrímenes que busca implementar el Departamento de Seguridad Pública en pro de la
ciudadanía. De esta forma, se abre el espacio a una posibilidad de aumento en el número
de cadetes que pueden ingresar a la fuerza policiaca de la Isla.

Sin embargo, según se desprende de la exposición de motivos del presente
proyecto, ha surgido un problema en la implementación de las enmiendas que establece
la Ley 65-2021, ya que solamente autoriza a los miembros de dieciocho (18) años o más
del Negociado de la Policía de Puerto Rico (los agentes estatales) a poseer una licencia de
armas y no a los miembros de la Policía Municipal, quienes también pueden entrar a la
Academia de la Policía antes de los veintiún (21) años. Siendo esta la situación, los
cadetes municipales que se gradúan de la Academia de la Policía, no podrán ser
utilizados para el trabajo que fueron enfrenados sin estar poniendo su vida en mayor
riesgo del que ya enfrentan hasta que cumplan sus veintiún (21) años.

En aras de contar con una fuerza policiaca con las herramientas necesarias, que
pueda mantener la seguridad en las calles sin que esto presente un peligro innecesario a
su integridad física, se hace indispensable enmendar este estatuto a los efectos de que
pueda cumplir con el propósito que persigue. De esta forma, garantizamos que todos los
Policías de Puerto Rico, ya sean estatales o municipales, tengan las herramientas
necesarias para poder seguir siendo nuestra primera línea de defensa.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluación del
P. del 5. 871, la Comisión de Seguridad Pública y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico analizó los memoriales explicativos sometidos por la Asociación de Alcaldes
de Puerto Rico, el Departamento de Seguridad Pública (DSP) y el Frente Unido Policías
Organizados Inc. (FUPO). A continuación, se desprende la posición expuesta por cada
una de las instrumentalidades consultadas.

ASOCIACIÓN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociación de Alcaldes de Puerto Rico, por conducto de la señora Verónica
Rodríguez Irizarry, Directora Ejecutiva de la Asociación, mediante memorial explicativo
avalaron la intención de la medida.
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A estos propósitos, expresan que:

“.. .necesitamos una fuerza policiaca con las herramientas necesarias
que pueda mantener la seguridad en las calles sin que esto presente un
peligro innecesario a su integridad física. Si estos agentes municipales no
les permitimos obtener sus licencias de armas y estar armados mientras
desempeñan sus funciones, no podrán ser parte de nuestra primera línea
de defensa en momentos donde la ciudadanía reclama mayor protección y
seguridad en las calles.

El Proyecto va dirigido a enmendar la Ley 168-2019, según
enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”,
con el fin de poder facilitar la emisión de las licencias de armas a estos
agentes municipales. Así todos los Policías de Puerto Rico, ya sean estatales
o municipales, tengan las herramientas necesarias para poder seguir siendo
nuestra primera línea de defensa.

Endosamos el Proyecto. Entendemos que se equiparan los requisitos
y beneficios que tienen las policías estatales a los municipales. En unión a
la fuerza policial estatal, los policías municipales ofrecen una labor
extraordinaria para combatir el crimen.”

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSP)

El Secretario del Departamento de Seguridad Pública, Alexis Torres Ríos, suscribe
el memorial en apoyo a la intención legislativa del P. del 5. 871. A esos fines expresan
que:

durante la consideración del P. de la C. 578, el cual se convirtió
en la Ley 65-2021, expresamos que su aprobación incidiría favorablemente
en lograr reclutar mayor número de personas, por cuanto ha sido la
experiencia que muchos jóvenes al graduarse de Escuela Superior,
interesaban ingresar al NPPR, y no podían, porque la edad requerida era
de veintiún (21) años. Es de todos conocido, que el NPPR ha enfrentado
una reducción alarmante de Miembros en los últimos veinte (20) años, y
que enfrenta grandes retos en el reclutamiento y la retención para brindar
así el servicio esencial de seguridad que necesita nuestra Isla. El problema
de reclutamiento de policías no es exclusivo de Puerto Rico y se vive en
todas las jurisdicciones de la Nación Americana lo que ha provocado que
varios cuerpos policiacos reformen su sistema de reclutamiento y
prerrequisitos para ser miembro de la Policía.
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Por otra parte, la Ley 107-2020, conocida como el “Código Municipal
de Puerto Rico”, en su Artículo 3.026 (b), en lo aquí pertinente, establece
que:

“las normas de reclutamiento se regirán por los requisitos
establecidos mediante reglamento por el Negociado de la
Policía y a tenor con lo establecido en el Artículo 3.025 de este
Código”.

No obstante, la Ley 65, antes mencionada, además de cambiar la
edad requerida para entrar al NPPR; también enmendó la Ley 168, antes
citada, para permitir que se le expida una licencia de armas a toda persona
que haya juramentado como miembro del Negociado de la Policía que no
haya cumplido los veintiún (21) años de edad siempre y cuando tenga
dieciocho (18) años o más; y muestre documentación de ser miembro de
dicho Negociado. Al no ser añadidos, los Cuerpos de la Policía Municipal
en la enmienda que realizó la Ley 65, antes citada, al Artículo 2.02 de la Ley
168, supra, las personas que hayan sido certificadas y juramentadas como
miembros de un Cuerpo de la Policía Mt.micipal, que no hayan cumplido
veintiún (21) años de edad, no se les podrá expedir una licencia de armas.

Es preciso señalar, que los Cuerpos de la Policía Municipal son una
extensión del NPPR y parte esencial para la seguridad de la Isla. Los Cuerpos de la
Policía Municipal, también han enfrentado una reducción de miembros en los
últimos años. A su vez, afrontan los mismos desafíos que todas las agencias del orden
público para atraer y reclutar nuevos miembros. Es por tal razón, que entendemos
que la edad de reclutamiento de los Cadetes de los Cuerpos de la Policía Municipal
debe ser cónsona a la edad de reclutamiento del NPPR; según lo establecido en el
Artículo 3.026 de la Ley 107, antes citada. En ese aspecto, todo apoyo adicional para
hacer cumplir los mismos, y cualquiera otra ley que incida en la seguridad del
colectivo, contará con nuestro apoyo.” 1

FRENTE UNIDO POLICIAS ORGANIZADOS INC. (FUFO)

El Frente Unido de Policías Organizados, mediante ponencia escrita resumen su
posición y endosan la pieza legislativa ante nuestra consideración. Sobre la medida
exponen lo siguiente:

Énfasis nuestro.
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“...para la década del SOy principio de los 90, las academias eran de
600 o más ciudadanos que entraban al cuerpo policiaco, personal que
actualmente está cerca de retirarse o se han retirado del Servicio Público.
De modo que para dicha fecha solo se requería, al ingreso de la fuerza, el
poseer un cuarto año de estudios con un promedio académico de 2.50 o
más.

Luego se comenzó con la reducción de los beneficios marginales y a
la misma vez el aumento de requisitos para el ingreso a la fuerza, causando
la merma de la fuerza policiaca.

A pesar de la gran labor que actualmente lleva el Director de la
División de Reclutamientos de la Policía de Puerto Rico y la aprobación de
la Ley 65-2021 y la enmienda de la Ley 20-2017 “Ley de Armas de Puerto
Rico”, no están a la par con la realidad de los cambios del personal en
cuanto a egresos vs. ingresos por la cual es importante el refuerzo de los
Municipios para aumentar la cantidad de Agentes Policiacos en la
Seguridad Pública.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
La presente medida no contiene ningún tipo de impacto a las arcas fiscales de los

municipios de Puerto Rico.

CONCLUSIÓN

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Seguridad Pública y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 871,
recomendando su aprobación sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisión de Seguridad Pública
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el inciso (a) del Artículo 2.02 del Capítulo II, el Artículo 3.05 del
Capítulo III y los Artículos 6.03 y 6.23 del Capítulo VI de la Ley 168-2019, según
enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para
aclarar que la excepción de expedir una licencia de armas para agentes de la Policía
de Puerto Rico de dieciocho (18) aÑos o más aplica no solamente a los miembros del
Negociado de la Policía de Puerto Rico, sino también a los miembros de la Policía
Municipal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El trabajo de los miembros de la Policía de Puerto Rico o de la Policía Municipal

conlleva en sí un gran riesgo para sus vidas y, aun así, los policías de Puerto Rico han

dado el máximo para mantenernos seguros. Pero, desafortunadamente, hemos visto

una baja sustancial en el número de agentes activos en las últimas dos décadas y por

consiguiente entendimos necesario tomar medidas para ayudar a reforzar el plan

anticrimen del Comisionado de la Policía de Puerto Rico. Por esto, aprobamos la Ley 65-

2021, la cual enniendó la Ley 20-2017, según enmendada, mejor conocida como “Ley del

Departamento de Seguridad Pública”, y la Ley 168-2019, según enmendada, mejor

¿y
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conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, con la meta de bajar el requisito

de edad mínima para convertirse en miembro de la Policía de veintiún (21) años a

dieciocho (18) años. Así pueden egresar más cadetes de la Academia de la Policía y por

consiguiente aumentar el número de agentes del orden público con el fin de proveer

mayor seguridad en las calles a la vez que reducimos la criminalidad rampante en la

Isla.

Sin embargo, ha surgido un problema con las enmiendas establecidas por la Ley

65-2021, ya que solamente autoriza a los miembros de dieciocho (18) años o más del

Negociado de la Policía de Puerto Rico (los agentes estatales) a poseer una licencia de

armas y no a los miembros de la Policía Municipal, quienes también pueden entrar a la

Academia de la Policía antes de los veintiún (21) años. Siendo esta la situación, los

cadetes municipales que se gradúan de la Academia de la Policía no podrán ser

utilizados para el trabajo que fueron enfrenados sin estar poniendo su vida en mayor

riesgo del que ya enfrentan hasta que cumplan sus veintiún (21) años de edad.

Necesitamos una fuerza policiaca con las herramientas necesarias que pueda

mantener la seguridad en las calles sin que esto presente un peligro innecesario a su

integridad física. Si estos agentes municipales no les permitimos obtener sus licencias

de armas y estar armados mientras desempeñan sus funciones, no podrán ser parte de

nuestra primera línea de defensa en momentos donde la ciudadanía reclama mayor

protección y seguridad en las calles.

Por todo lo antes expuesto esta Asamblea Legislativa encuentra necesario

enmendar la Ley 168-2019, según enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de

Puerto Rico de 2020”, con el fin de poder facilitar la emisión de las licencias de armas a

estos agentes municipales. Así estaremos seguros que todos los Policías de Puerto Rico,

ya sean estatales o municipales, tengan las herramientas necesarias para poder seguir

siendo nuestra primera línea de defensa.

¿Y’
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DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se enmienda el inciso (a) del Artículo 2.02 del Capítulo II de la Ley

2 168-2019, según enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de

3 2020”, para que lea como sigue:

4 “Artículo 2.02 — Licencia de Armas.

5 (a) La Oficina de Licencia de Armas, expedirá licencias de armas a todo

6 peticionario que cumpla con los siguientes requisitos:

7 (1)...

8

9 No obstante todo lo anterior, a toda persona que haya juramentado como

10 miembro del Negociado de la Policía o de la Policía Municipal, se le podrá expedir

11 una licencia de armas, sin necesidad de haber cumplido los veintiún (21) años de

12 edad, siempre y cuando tenga dieciocho (18) años o más y muestre

13 documentación de ser miembro de dicho Negociado o de la Policía Municipal.

14

15 Sección 2.- Se enmienda el Artículo 3.05 del Capítulo III de la Ley 168-2019,

16 según enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para

17 que lea como sigue:

18 “Artículo 3.05 — Uso de Polígonos por Personas sin Licencia de Armas.

19 Toda persona mayor de veintiún (21) años, que tenga y presente una

20 identificación oficial con foto, podrá utilizar los polígonos sin necesidad de tener
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una licencia de armas vigente. Bajo ninguna circunstancia, se puede entender que

2 una persona sin licencia de armas pueda poseer, portar, o transportar un arma de

3 fuego y esto será una violación al Artículo 6.05 de esta Ley.

4

5 No obstante todo lo anterior, tendrá acceso y podrá usar las facilidades de

6 cualquier polígono de tiro, toda persona de dieciocho (18) años o más que

7 muestre documentación de ser miembro del Negociado de la Policía de Puerto

8 Rico o de la Policía Municipal.”

9 Sección 3.- Se enmienda el Artículo 6.03 del Capítulo VI de la Ley 168-2019,

10 según enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para

11 que lea como sigue:

12 “Artículo 6.03 — Prohibición a la Venta de Armas de Fuego a Personas sin

13 Licencia.

14 Ningún armero o persona con licencia de armas vigente podrá entregar un

15 asma de fuego a ninguna persona para su posesión sin que esta le muestre una

16 Licencia de Armas vigente. Toda persona que a sabiendas venda, traspase o de

17 cualquier manera facilite armas de fuego o municiones a una persona sin licencia

18 de armas vigente en Puerto Rico, incurrirá en delito grave y convicto que fuere,

19 será sancionado con pena de reclusión por un término fijo de quince (15) años,

20 sin derecho a sentencia suspendida, a salir en, o a disfrutar de los beneficios de

21 algún programa de desvío, bonificaciones o a cualquier alternativa a la reclusión
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1 reconocida en esta jurisdicción, debiendo cumplir en años naturales la totalidad

2 de la pena impuesta. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija

3 establecida podrá ser aumentada hasta un máximo de veinticinco (25) años; de

4 mediar circunstancias atenuantes, podrá ser reducida hasta un mínimo de diez

5 (10) años.

6

7 Este delito no aplicará al alquiler de un arma de fuego y la venta de las

8 correspondientes municiones dentro de un polígono por parte de un armero a

9 una persona de dieciocho (18) años, miembro del Negociado de la Policía de

10 Puerto Rico o de la Policía Municipal o veintiún (21) años, dependiendo de las

11 respectivas circunstancias, y que tenga y presente una identificación

12 gubernamental con foto, según establecido en el Artículo 3.05 de esta Ley.”

13 Sección 4.- Se enmienda el Artículo 6.23 del Capítulo VI de la Ley 168-2019,

14 según enmendada, mejor conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico de 2020”, para

15 que lea como sigue:

16 “Artículo 6.23 — Venta de Municiones a Personas sin Licencia.

17 Ninguna persona podrá vender, regalar, ceder o traspasar municiones a

18 personas que no presenten una licencia de armas vigente, de armero, o evidencia

19 de ser un agente del orden público.

20

21 Este delito no aplicará a la venta de municiones dentro de un polígono por

¿31’
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1 parte de un armero a una persona de dieciocho (18) años miembro del Negociado

2 de la Policía de Puerto Rico o de la Policía Municipal o veintiún (21) años,

3 dependiendo de las respectivas circunstancias, y que tenga y presente una

4 identificación gubernamental con foto y que alquile un arma de fuego para su

5 uso en el polígono, según establecido en el Artículo 3.05 de esta Ley.”

6 Sección 5.- Cláusula de Separabilidad.

7 Si cualquier cláusula, párrafo, artículo, sección o parte de esta Ley fuere

8 declarado inconstitucional o inválida por un tribunal competente, la sentencia a tal

9 efecto dictada no afectará, pei5udicará ni invalidará el resto de la misma. El efecto de

10 dicha sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, artículo, sección o parte de la

11 misma que así hubiere sido declarada inválida o inconstitucional.

12 Sección 6.- Vigencia

13 Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.

cV
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Seguridad Pirblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 875, recomienda a este Alto
Cuerpo, la aprobaci6n de esta medida con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 875 pretende enmendar el inciso (f)(Z) del articulo 3.026 y el

inciso 202 del articulo 8.001 de la Ley Nrim. 107-2020, segrin enmendada, conocida como
"C6digo Municipal de Puerto Rico" con el fin de redefinir el concepto de policia auxiliar,

tanto como su alcance;y para otros fines.

INTRODUCCI6N

Ante la realidad social, econ6mica y politica que atraviesa Puerto Rico,los cambios en

la estrucfura de los servicios que se ofrecen a la ciudadania han ido en aumento. Esto nos

ha obligado a buscar alternativas de vanguardia o poco tradicionales para responder

efectivamente a las necesidades apremiantes que nos aquejan. Sin duda alguna,la mayor
preocupaci6n a la que nos enfrentamos a diario lo es el aspecto de seguridad.

De otra parte, el n(rmero de uniformados tanto en el 6mbito estatal, asf como en el

municipal ha ido en decadencia, por 1o que se hace necesario realizar cambios constantes,

para cumplir con las metas y objetivos trazados de vigilancia. Una de las herramientas

que se han hecho disponibles, 1o es la Ley 107, antes citada, la cual incluy6 la figura del
policia auxiliar.

N
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Dicho concepto, no solo sirve de refuerzo a la policia municipal, lluienes se enfrentan
cada dia a un panorama m6s desafiante y evita que se sobrecarguen o desgasten de forma
vertiginosa ante la falta de personal, sino que le permite a los ciudadanos involucrarse de

forma directa en los asuntos de su comunidad. Sin embargo, al ser una figura de nueva

creaci6n y de manera voluntaria las limitaciones o estrucfura de funcionalidades se ven

obligadas a ser revisadas a medida que transcurre el tiempo.

Tal como indica la exposici6n de motivos de la presente pieza legislativa, no existe

una soluci6n monolitica ante la incidencia criminal, pero sin temor a equivocarnos,

entendemos que los policias auxiliares son un recurso extremadamente valioso. La

cooperaci6n de estos ciudadanos es vital y puede resultar estrat6gica en el esfuerzo de

mantener nuestras calles seguras. Ante esto y con la intenci6n de expandit y / o definir de

manera punfual dicho concepto, para incentivar asi mayor participaci6n comunitaria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto,la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado

de Puerto Rico evalu6 los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de

Seguridad Ptiblica y la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico. A continuaci6n, se discute

la posici6n de cada una de las agencias gubernamentales consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURTDAD ponrrCe (DSP)

En su memorial explicativo, el Departamento de Seguridad Priblica (DSP), expres6

que favorecen la aprobaci6n del Proyecto del Senad o 875. Exponen que la medida define

el t6rmino de Policia Auxiliar de manera similar a [a terminologia existente alaLey 20,

antes citada.

En dicho aspecto, el DSP indic6 que favorecen la piezalegislativa, ya que la misma

est6 cimentada en aunar esfuerzos multisectoriales para amortiguar la incidencia

criminal, lo que resulta acertado por dem6s. Sin embargo, exponen que el proyecto no

contempla el que los Policias Auxiliares est6n incluidos en el concepto de "Agentes de

Orden Pfblico", mientras se encuentren en el desempeflo de sus deberes para disfrutar
de la absoluta protecci6n y beneficio que por ley se proveen, incluyendo los beneficios de

la Ley Nfm. 45 de 18 de abril de 1935, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo". Destacan que el trabajo de un agente del

orden priblico es uno de alto riesgo; por 1o tanto, dicho beneficio es de suma importancia

M
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para la protecci6n de aquellos ciudadanos que de forma gratuita se comprometen a

proteger la vida y propiedad de los habitantes de su municipio.
Luego de evaluado lo expresado por el DSP, la comisi6n entendi6 pertinente

incluir el concepto de "Agentes de Orden Priblico", para los Policias Auxiliares mientras
se encuentre en el desempeflo de sus deberes, para que de esa manera disfruten de las

protecciones y beneficios que brinda la Ley de Compensaciones por Accidentes en el

Trabajo.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociaci6n de Alcaldes, mediante memorial explicativo suscrito por su

Directora Ejecutiva, Ver6nica Rodriguez lrizarry, expone que tienen reservas a la medida

legislativa, ya que la enmienda propuesta hace una referencia err6nea al Articulo que se

propone enmendar. Indican que, en lugar de realizar la enmienda en el inciso 202 del
Articulo 8.001 de la Ley 107-2020,1a misma debe realizarse en el inciso 201.. A tenor con

lo anterior, esta Comisi6ru luego de evaluada la pieza legislativa y e[ texto de la Ley

Nrim. 1,07, supra, entiende que la enmienda arealizarse debe mantenerse en el inciso 202

del Articulo 8.001, ya que el inciso 20-1. fue incluido como parte de la Ley Nrim. 44-2021. y
define lo que son plataformas digitales o redes sociales de alto alcance pfblico.

A su vez, la Asociaci6n cuestiona el que sea el Comisionado del Negociado de la

Policia el que certificar6 a los Policias Auxiliares, cuando 6stos tienen que cumplir con los

reglamentos que establezca el municipio. Asi mismo, expresan preocupaci6n con

respecto a que los Policias Auxiliares tengan las mismas responsabilidades que los

Policias Municipales.

A tenor con lo anterior y atendiendo las preocupaciones expresadas por el gremio,

se propone enmendarlapieza legislativa objeto de este esfudio, para aclarar que no es eI

Comisionado del Negociado de [a Policia de Puerto Rico el que certificar| a los Policias

Auxiliares, sino el Comisionado de la Policia Municipal de cada ayuntamiento el que

realizard dicha labor. Asi mismo, se hace constar que la propia medida indica que los

Policias Auxiliares tendrdn responsabilidades similares a los Policfas Municipales, pero
sujeto a las normas particulares que establezca cada municipio y luego de haber tomado
el adiestramiento inicial para Policias Auxiliares establecido por e[ Secretario del
Departamento de Seguridad Ptiblica.

N



Comisi6n de Seguridad P(rblica y Asuntos del Veterano
lnforme Positivo sobre el P. del S.875 Pigina 4

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, seg(rn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Seguridad Priblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico certifican que el Proyecto del Senado 875

no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, tienen a bien

presentar ante este Alto Cuerpo su Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 875,

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico

que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Seguridad Priblica

y Asuntos del Veterano

qszfr/f
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Para enmendar el inciso (f)(2) del articulo 3.026 y el inciso 202 del articulo 8.001 de la Ley
Nrim. 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico" con el fin de redefinir el concepto de policia auxiliar, tanto como su alcance; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Policia Municipal de Puerto Rico es el cuerpo de seguridad de cada municipio que

como mandato en ley tiene el velar por la vida, propiedad y seguridad de todos los

ciudadanos que conviven y visitan el municipio. Para esta Asamblea Legislativa se hace

necesario realizar cambios constantes, para cumplir con las metas y objetivos trazados.

Los deberes y responsabilidades de los policias municipales se hacen cada vez m6s

desafiantes, por lo que se hace urgente aunar esfuerzos con la ciudadaniapara combatir

la incidencia criminal.

No existe una soluci6n monolitica ante la incidencia criminal. Por cuanto, los cuerpos

de seguridad deben ser fortalecidos de distintas formas, para mantenerlos funcionales,

animados y evitar lafangalaboral. En esa direcci6n, los Policias Auxiliares son un recurso N
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valioso. La cooperaci6n de estos ciudadanos es vital y puede resultar estrat6gica en el

esfuerzo de mantener nuestras calles seguras. La Policia Auxiliar es una de las

alternativas que, de manera voluntaria, permite a los ciudadanos ofrecer sus servicios en

la lucha contra la incidencia criminal. A su vez, antte la merma de policias, estos apoyan

a los municipios.

Es de todos conocidos que la realidad social, econ6mica y politica de Puerto Rico, ha

causado la renuncia de miles de policias estatales; a ello se suman policias municipales.

Ante la falta de policias estatales, se ha intensificado Ia labor de los policias municipales.

La Ley Nrim. 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto

Rico", incluy6la figura del policia auxiliar. Ahora bieru el lenguaje adoptado, a nuestra

mejor apreciaci6n es limitativo. Por cuanto, se presenta este proyecto con el fin de aclarar

el alcance y definici6n del Policia Auxiliar en los ayuntamientos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n L.- Se enmienda el inciso (f)(2) del Articulo 3.026 de la Ley Ntim.107-2020,

2 segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" para que se lea

como slgue:

"Articulo 3.026 Nombramientos; Normas de Recursos Humanos; Periodo

5 Probatorio; Rangos

(u)

(f) Los rangos de los miembros de la Policia Municipal ser6n con sujeci6n al siguiente

Sistema Uniforme de Rangos:

J

4

6

7

8

9

l0 (1)

N
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| (2) Policia Auxiliar - [Miembro de la policia municipal que no ha sido certificado

2 por el Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico como miembro del

3 cuerpo de la policia municipal.l Se refiere al ciudadano troluntario acreditado por el

4 Comisionado de la Policia Municipal, sujeto a las normas que establezca el Municipio. Tendrd

5responsabilidadessimilaresaunpoliciamunicipal,

e eri,weny e*pre delbfutestw

7 Asi mismo. los ranqos de los Polic{as Auxiliares }) los requisitos pora su odjudicaciin serdn

8 conforme a las disoosiciones de la reqlamentacidn creada para ello oor el Municipio. Una vez

9 nombrado el candidoto; dste deberutecibt un qfigalrgmiento inicial segiln el programa aprobado

l0 por el Secretario de Seeuridad Pilblica de Puerto Rico, en el art{culo 2.18 de la 20-2017. seeiln

I I enmendada. conocida como " Lev del Departamento de Seguridad Publica".

12 Los Polic[as Auxiliares estardn incluidos en el concepto de "Aqente del Orden Pilblico",

13 mientras Se encuentren en el dese Rozordn de absoluta

14 protecci6n y bene.ficio que oor lq) se proveen. inclu))endo los bene-ficios de la Le]) Nitm. 45 de 18

15 de abril de 1935, seqiln enmendada. conocida como "Ley de Compensaciones oor Accidentes del

16 Traba.io". En caso de accidente o e4fermedad del traba.io v a los efectos del oaso de dieta o

17 compensacidn como tales, se estimard el salario semanal coruespondiente a la comoensaciLn

18 m[nima establecida por ley. El Municioio nesociard ]) oaeard uno prima anual para esos

19 proodsitos a lo Corporaciin del Fondo del Seeuro del Estado.

20

2l Secci6n 2.- Se enmienda el inciso 202 del Articulo 8.001 de la Ley Nrim. 107-2020,

22 segrin enmendada, conocido como "C6digo Municipal de Puerto Rico" para que se lea

23 como sigue:
N
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I "Articulo 8.001 - Definiciones

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

13

l4

l5

16

l7

l8

t9

(1) ..

(202) Policia Auxiliar: [miembro de la policia municipal que no ha sido

certificado por el Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico como

miembro del cuerpo de la policia municipat.l

Mb, ciudadano ooluntario acreditado por el Comisionado de la Policia Municipal.

sujeto a las normas que establezca el Municipio. Tendrd responsabilidades similares a un

policia municipal !- Err Yrv wvL

M.
Secci6n 3.- Se ordena a los Municipios elaborar y adoptar enmiendas a la

reglamentaci6n vigente, dentro de un t6rmino no mayor de sesenta (60) dias nafurales,

luego de aprobada la misma

Secci6n 4.- Si cualquier secci6n, articulo, apartado, pirrafo, inciso, cl6usula, frase o

parte de esta Ley fuese declarada inconstitucional por un tribunal de jurisdicci6n

competente,la sentencia dictada a ese efecto no afectar6, perjudicar6 o invalidar6 el resto

de esta Ley, quedando sus efectos limitados a la secci6n, apartado, pirrafo, inciso,

cl6usula, frase o parte de esta Ley que fuere asi declarada inconstitucional.

Secci6n 5.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

N
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda"), previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n sin enmiendas de la R. C. del5.3M.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 344 (en adelante, 'R. C. del S. 3M"), segrin
radicada, dispone para reasignar al Municipio de Vega Baja la cantidad de diez mil
d6lares ($10,000), provenientes del balance disponible en la Secci6n 1, Apartado G,
Segundo Pdrrafo, de la Resoluci6n Conjunta 315-1994 (en adelante, 'R. C. 315-1994"),
para ser utilizados en la realizaci6n de obras y mejoras penntrnentes en el Municipio de
Vega Baja; autorizar la contrataci6n de las obras y mejoras pennanentes; autoraar el
pareo de fondos reasignados; y para otros fines relacionados. , . ,.. r

ANALIS$ Y DISCUSION or LA MFDTDA ':" i ,1,, | . , '

Segrin dispone el Resu6lvase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico de la R.
C. del S.3M,la cantidad de diez mil (10,000) d6lares fueron asignados al Municipio de
Vega Baja en la Resoluci6n Conjunta Nrlm. 3L5-1994,para obras y mejoras permanentes.
La Comisi6n de Hacienda confirrn6 el contenido en la Resoluci6n Conjunta Nrim. 315-
1994y, adem6s, tom6 conocimiento de la certificaci6n emitida por el municipio de Vega
Baja sobre la disponibilidad de diez mil (10,000) d6lares para la construcci6n de una
rampa para impedidos, aceras y otras mejoras en el Hogar Nueva Esperanza.

Esta cantidad, segfn lee la R. C. del S. 3M, podrd parearse con aportaciones
estatales, municipales, particulares o federales. Adem6s, la medida ordena, a los
beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, cumplir con los requisitos
segfn dispuestos bajo la Ley Nfm. L79-2c02. Asi mismo, autoriza contratar con los

{
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4f)

gobiemos municipales, contratistas privados, as[ como con cualquier departamento,
agencia o corPoraci6n del gobierno de Puerto Rico para el desarrollo de dichas obras.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal
("Comisi6n") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluaci6n de la R.
C. del 5.344, recibi6 por parte Juan Carlos Blanco, Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto la certificaci6n firmada por el seiior Edgardo P6rez Negr6n, director de
finanzas del municipio. En dicha certificaci6n con fecha del 6 octubre de 2022, este
certific6 la disponibilidad de los diez mil (10,000) d6lares asignados mediante la
Resolucidn Conjunt a 3T5-199 4.

IMPACTO FISCAL MI.'NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nrim. 1A7-2A20, segfin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, la R. C. del S. 344 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSIoN

En virtud de la certificaci6n emitida por el munieipio de Vega Baja sobre la
disponibilidad de diez mil (10,000) d6lares para obras y mejoras peilnanentes, esta

Comisi6n de Hacienda avala la consecuci6n de los prop6sitos que esta medida
persigue.

Por 1os fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n sin enmiendas de la R. C. del S. 344.

Respetuosamente sometido,

*2w,-^ ) 6
Hon. |uan
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal

,?I
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R. C. del S.344
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Presentada por la sefiora RosaV€lez

R$erida a la Camisihn de Hacimda, Asuntos,Federales y lunta de Superoisifin Fiscal

coNIUNTA

Para reasignar al Municipio de Vega Baja la cantidad de diez mil d6lares ($10,000),

provenientes del balance disponible en la Secci6n 1", Apartado G, Segundo P6rrafo,
de Ia Resoluci6n ConjuntaSLS-1994, pira ser utilizados en la realizaci6n de obras y
mejoras permanentes en el Municipio de Vega Bala; autorizar la contrataci6n de las
obras y mejoras permanentes; autorizat el pareo de fondos reasignadosi y para
otros fines relacionados.

EXPOSICT6N nr MOTTVOS

La Administracidn Municipal de Vega Baja ha solicitado que se puedan realizar

unas transferencias de sobrantes en partidas previamente asignadas o reasignadas

mediante Resoluciones Conjuntas. El prop6sito de realizar las transferencias es poder

permitir al Municipio realizar obras y meioras permanentes en beneficio de los

vegabajefios y las vegabajefias. Los fondos que $e buscan reasignar por la presente,

fueron asignados originalmente por la Resoluci6n Conjunta 315-1994, Ia cual tuvo su

g6nesis en el Senado de Puerto Rico.

Cabe destacar que, eomo parte del andlisis de la recidn atendida R. C. del S. 67,\a

Comisi6n de Haciendu y Presupuesto de la Cdmara incluy6 estos fondos sobrantes

como parte de la misma, contando con una certificaci6n de fondos de la Oficina de

l,
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Gerencia y Presupuesto. Sin embargo, en la redacci6n de la medida no se detalt6 la

procedencia de los fondos. Por tal raz6n, el Gobernador realiz6 un veto de linea en la

legislacidn, al convertirla en la Resolucidn Conjunt a 51-2022.

A estos fines, y con la constancia de que existe el ssbrante por $10,000

proveniente de la Secci6n L, Apa*ado G, Segundo P6rrafo, de la Resoluci6n Conjunta

315-1gg4, se presenta esta ResoluciSn Conjunta, para que el Municipio de Vega Baja

tenga los fondos disponibles y los pueda utilizar en el mejor beneficio de sus

constituyentes.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1".- Se reasigna al Municipio de Vega Baja la cantidad de diez mil d6lares

($10,000), provenientes del balance dispo:rible en la Secci6n L, Apartado G, Segundo

Pdrrafo, de la Resoluci6n Conjur*a g15-lgg4, para $er utilizados en la realizaci6n de

obras y mejoras perrnanentes en el Municipio de Vega Baja.

Secci6n 2.- Los fondos reasignados mediante esta Resolucidn Coniunta podrdn

parearse con aportaciones estatales, municipales, particulares o federales.

Seccidn 3.- Se autoriza al gobierno municipal a contratar con terceros privados, asi

como con cualquier departamento, agencia o corporaci6n gubernamental para el

desarrollo de las obras o mejoras a realizarse.

Secci6n 4.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberdn

cumplir con los requisitos que dispone la Ley t79.2102,,segdn enmeadada, conocida

como "Ley para Reglamentar la Asignaci6n de Recursos para la Realizaci6n de Obras

Perrnanentes (Barril) y l, Adquisici6n de Equipo, Compra de Materiales y Otras

Actividades de Interds Social (Barrilito)",

I
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Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

)ytr
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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R. Conc. del S.45
INFORME POSITTVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n de la Resoluci6n Concurrente del Senado 45, de la autoria del Senador

Aponte Dalmau, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida sin

enmiendas.

ALCANCE Y ANATISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Concurrente del Senado 45 presentada a la consideraci6n del Senado

de Puerto Rico, tiene como prop6sito manifestar el mds en6rgico rechazo de la Legislatura

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la politica racista y excluyente establecida por

el Estado de Florida mediante la aprobaci6n del "Stop the Wrongs to Our Kids and

Employees Act" (Stop WOKE Act) que ha permitido -entre otras cosas- la censura y

eliminaci6n de enseflanzas y literatura que resalta Ia lucha contra el discrimen y a favor

de la cultura, identidad y nacionalidad puertorriquefla en los salones de clase de dicho

estado y para otros fines.

La literatura ha sido pieza fundamental en el desarrollo de nuestros niflos durante el

proceso de ensefranzay aprendizaje. Ha sido la herramienta principal para Promover no

solamente destrezas educativas, sino para concientizar desde un marco hist6rico sobre
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las luchas llevadas a cabo por los derechos humanos, el racismo y discrimen. Por otra

parte, la literatura ofrecida en las escuelas forman las bases que a su vez fomentan un

desarrollo social y comunicativo basado en el respeto y e1 conocimiento. Siendo el

objetivo principal de cualquier instituci6n educativa, una educaci6n que promueva el

respeto y los valores tomando en consideraci6n el marco hist6rico y cultural. El incluir

las luchas por los derechos humanos, y la historia del racismo y el discrimen vivido

hist6ricamente debe ser una de las variables en ei proceso educativo. Resulta indignante

el que se atente con la herramienta principal de j6venes y nifros en su proceso educativo

y a su vez se limite el rol de magisterio a la hora de educar desde un marco consciente.

Por otra parte, desde un contexto hist6rico, ha sido la literatura accesible en las

instituciones educativas las que ha llevado a niflos y j6venes a interesarse por diferentes

profesiones desde un marco informado y teniendo en consideraci6n las variables

culturales e hist6ricas que han llevado la situaci6n a su momento actual. El eliminar el

acceso a dicha informaci6n seria radical en el proceso de enseflanza y aprendizaje 1o que

a su vez tendria repercusiones en el contexto social y culfural.

CONCTUSION

Por lo antes expuesto, la Comisi6n Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico,

tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legislativa, que se apruebe la Resoluci6n
Concurrente del Senado 45, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

?ns,4{f
Marially Gonzilez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. Conc. del S.45
9 de febrerc de2023

Presentada por el seflor Aponte Dalmau

Referida a la Comisi1n de Asuntos lnternos

RESOLUCIOTV COTTICURRENTE

Para manifestar el mds en6rgico rechazo de la Legislatura del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a la politica racista y excluyente establecida por el Estado de
Florida mediante la aprobaci6n del "Stop the Wrongs to Our Kids and
Employees Act" (Stop WOKE Act) que ha permitido -entre otras cosas- la
censura y eliminaci6n de ensefranzas y literatura que resalte la lucha contra el
discrimen y a favor de la cultura, identidad y nacionalidad puertorriquefra en los
salones de clase de dicho estado y para otros fines.

EXPOSICToN ON MOTIVOS

El 22 de abril de 2022 el gobernador del Estado de Florida, Ron DeSantis,

convirti6 en ley la medida conocida como el "Stop WOKE Act". La misma prohibe que

se ensefre en las escuelas y en el entrenamiento laboral a) que los individuos son

"inherentemente racistas, sexistas u opresivos de forma consciente o inconsciente"; b)

que los individuos son beneficiados u oprimidos por consideraciones de taza, g6nero,

origen nacional o c) que las personas poseen "alguna responsabilidad o deben sentir

algrin grado de culpa, angustia o efectos sicol6gicos por actos cometidos en el pasado

por miembros de la misma raza' g6nero u origen nacional."

t
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Esta legislaci6n ha sido catalogada como un intento de reescribir la historia de

los Estados Unidos eliminando referencias a las luchas hist6ricas que se han librado

contra la xenofobia, el racismo, el machismo y la homofobia. Peor atin, se considera

que esta legislaci6n tiene el efecto de disuadir la libertad de expresi6n de maestros a

todos los niveles cuando se enfrentan a la ensefranza sobre el impacto de la

discriminaci6n en la historia de los Estados Unidos y sobre las comunidades y grupos

afectados por ella. La legislaci6n busca ademiis prohibir la ensefranza de la existencia

de la discriminaci6n y sus efectos.

Como resultado de esta legislaci6n, el Departamento de Educaci6n del Estado

de Florida comenz6 un proceso para la eliminaci6n de libros que se entendieran que

inclufan referencias al impacto de la discriminaci6n sobre grupos minoritarios en los

Estados Unidos. Sin embargo, el estado de Florida ha dejado en manos de las Juntas en

cada distrito escolar Ia implementaci6n de la normativa establecida en el Stop WOKE

Act.

Mas recientemente, el condado de Duval en el Estado de Florida ha prohibido

el uso de 176libros entre los que se encuentran "Roberto Clemente, Pride of Pittsburg

Pirates" de |onah Winter y Raril Col6n y "Sonia Sotomayor (Women who Broke the

Rules Series) de Kathleen Krull y Angela Domfnguez.

A los puertorriquefros nos resulta ofensiva la aprobaci6n e implementaci6n de

la Stop WOKE Act por sus evidentes intenciones discriminatorias contra comunidades

minoritarias. Estados Unidos deberia utilizar la historia de luchas y superaci6n de los

SruPos minoritarios que han luchado contra el discrimen,la xenofobia, la homofobia y

el machismo como inspiraci6n en su evoluci6n de respeto a los derechos civiles y la

inclusi6n social en lugar de pretender esconder sus errores hist6ricos.

Mediante la presente Resoluci6n Concurrente se hace un llamado a las

autoridades del Estado de la Florida a que reconsidere las vergonzosas posturas

discriminatorias que inspiraron el Stop WOKE Act y respete a todos los miembros de

los sectores minoritarios en la brisqueda de una sociedad mils inclusiva que refleje el
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"melting pot" que hace afr.os trataron de crear. Esa integraci6n de razas y g6neros no

puede partir de la homogeneidad sino de la diversidad.

Nos preocupa particularmente el ataque injusto e irrespetuoso contra dos

glorias de Puerto Rico que lograron superar la discriminaci6n racial y cultural para

alcanzar la gloria en sus respectivos campos. Roberto Clemente es ejemplo e

inspiraci6n de los todos los puertorriqueflos y latinoamericanos que super6 el racismo

de quienes lo discriminaron por ser puertorriquefr.o y negro hasta convertirse de

forma un6nime en el primer latinoamericano en ingresar al Sal6n de la Fama del

B6isbol de las Grandes Ligas. Por otra parte, la Hon. Juez Sonia Sotomayor super6 la

discriminaci6n de quienes se resistfan a darle espacio en los cfrculos del poder judicial

federal por ser mujer y puertorriquefra para convertirse en la primera persona

(hombre o mujer) de ascendencia latina en integrar el Tribunal Supremo de los

Estados Unidos. Ambos -y miles de otros que como ellos- han logrado el 6xito en sus

respetivos campos, son motivo de orgullo para el pueblo de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA TEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Manifestar el m6s en6rgico rechazo de la Legislatura del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico a la politica racista y excluyente establecida por el

Estado de Florida mediante la aprobaci6n del "Stop the Wrongs to Our Kids and

Employees Act" (Stop WOKE Act) que ha permitido -entre otras cosas- la censura y

eliminaci6n de enseflanzas y literatura que resalte la lucha contra el discrimen y a

favor de la cultura, identidad y nacionalidad puertorriquefra en los salones de clase

de dicho estado y para otros fines.

Secci6n 2.- Reclamar aI estado de la Florida que reconsidere la adopci6n e
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9 implementaci6n de Ia Stop WOKE Act por su vergonzoso impacto discriminatorio
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I contra las comunidades minoritarias en dicho estado, incluyendo a los cientos de

miles de miembros de la di6spora puertorriquefla que residen en Florida

Secci6n 3.- Instruir a Ia Comisionada Residente en Washington que presente la

resoluci6n correspondiente ante el Congreso de los Estados Unidos para manifestar

el desagrado y repudio dei pueblo de Puerto Rico con la aprobaci6n e

implementaci6n de la Stop WOKE Act y sus efectos discriminatorios contra los

puertorriquefros residentes en el estado de Florida y otras comunidades

minoritarias.

Secci6n 4.- Reclamar al Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Pierluisi

Urrutia, que se una a la declaraci6n de politica priblica contenida en esta Resoluci6n

Concurrente y comunique al gobierno del estado de Florida el rechazo de la

Legislatura de Puerto Rico a la adopci6n e implementaci6n de la Stop WOKE Act

por su detrimental efecto discriminatorio y la amenaza que representa contra la

comunidad puertorriquefra y otras minorias que residen en dicho estado.

Secci6n 5.- Copia de esta Resoluci6n y su traducci6n al idioma ingl6s serd

remitida al Gobernador del estado de Florida, Ron DeSantis, a todos los miembros

de la C6mara de Representantes y del Senado de dicho estado; a la Comisionada

Residente de Puerto Rico en Washingtory D.C., ]ennifer Gonzillez Col6n y a los (o

las) presidentes de cada Junta Escolar en el estado de Florida.

Secci6n 6.- Esta Resoluci6n Concurrente comenzard a regir inmediatamente
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal; y
de Cooperativismo, previo a estudio, investigaci6n y consideraci6n de la R. del S. L47,

de la autoria de las senadoras Santiago Negr6n, lim1nez Santoni, Trujillo Plumey, Rioera

Lassdn, Rodriguez Veae y el senador Bernabe Riefkohl y la coautoria de los senadores

Aponte Dalmau y Vargas Vidot, someten a este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe
Final con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 1,47 (en adelante, "R. del 5.147") tiene el prop6sito de
ordenar a las Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de Supervisi6n Fiscal; y
a la Comisi6n de Cooperativismo la realizaci6n de un estudio sobre la viabilidad de una
propuesta, bien a trav6s de un modelo cooperativista o de empresas municipales, para
la administraci6n y operaci6n del transporte marftimo entre Puerto Rico y las Islas
Municipio de Vieques y Culebra.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Por muchos afros, hemos sido testigos de c6mo el servicio de transporte marftimo
entre Puerto Rico, Vieques y Culebra ha sido ineficaz y continuamente ha ido en un
deterioro imparable. Esto ha sido causado por la continua improvisaci6n que el
Gobierno ha mantenido sobre este servicio, a trav6s de la Autoridad de Transporte
Maritimo (en adelante, "ATM"), la Autoridad de Transporte Integrado (en adelante,
" ATl"'), y el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (en adelante, "DTOP").

El Gobiemo, sobre todo ATM y DTOP, ha provocado la continua cancelaci6n de
viajes, el deterioro de embarcaciones, el incumplimiento de itinerarios y asignaci6n de
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embarcaciones, las irregularidades en los procesos de reservaciones y de venta de
boletos, la atropellada mudanza a los muelles de Ceiba y de Culebra y los estados en los
que se encuentran los terminales de este transporte, entre otros. Esto ha provocado que,
en un sin nrimero de ocasiones, en las islas municipios se vean g6ndolas vacias en los
supermercados, gasolineras sin combustible, familias pasando la noche en uno u otro
terminal con la esperanza de llegar a sus citas m6dicas, regresar a casa o atender alguna
necesidad. Mientras estas situaciones pasan, nuestros hermanos y hermanas viequenses
y culebrenses no son escuchados y el Gobierno continria sin brindarles uno de los
servicios esenciales, que debe garantizar. La transportaciSn es indispensable para el
disfrute de los derechos fundamentales, tales como alimentaci6n, trabajo, educaci6ry
tratamiento m6dico y abastecimiento de combustible.

Al parecer, los problemas mencionados anteriormente y todos lo que viven las

personas usuarias del servicio de transporte maritimo no se deben a la falta de recursos
econ6micos. El servicio de transporte marftimo, actualmente, se nutre de fondos
estatales y fondos federales. La importancia de este servicio es tal que la Junta de
Supervisi6n Fiscal (en adelante, "lSF"), expres6 que debido a que estdn conscientes del
rol de ATI sobre los residentes de las islas municipios, los fondos provenientes del
Fondo General y Fondo Especial han sido consistentemente considerados e incluidos en
el Plan Fiscal certificado.

Lastimosamente, el pueblo viequense y culebrense no ha sido escuchado. Son
ellos los que dia a dfa enfrentan un mal de situaciones y el Gobierno se ha empecinado
en aparentar que quiere resolver la situaci6n, desde la Isla Grande. Sin embargo, la
situaci6n en la Isla Grande es distinta, contrario a los culebrenses y a los viequenses, los
residentes de la Isla Grande no experimentan la incertidumbre de contar con un
transporte seguro para ir a una cita m6dica, realizar una diligencia o algrin otro asunto.

En aras de realizar el correspondiente aniilisis de la medida, las Comisiones de
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal (en adelante, "Comisi6n de
Hacienda") y de Cooperativismo (en adelante, "Comisi6n de Cooperativismo")
analizaron el contrato suscrito entre ATM y HMS Ferries, Ios por menores que
representarfa una Empresa Municipal o Cooperativas y, al mismo tiempo; realizaron
vistas priblicas y visitaron a las islas municipio de Vieques y Culebra; y celebraron
reuniones individuales con residentes, empleados del transporte maritimo, alcaldes,
exalcaldes y organizaciones activas en la lucha para un transporte marftimo eficiente.

Con toda la intenci6n, la Comisi5n de Hacienda rcahz6 un viaje a la isla
municipio de Culebra durante el fin de semana que se celebra el Dfa del Trabajo, del3 al
5 de septiembre 2021. Como parte de la planificaci6n del viaje, se decidi6 comprar
parte de las taquillas por intemet y otras, se compraron en la ventanilla del terminal en
Ceiba, para tener ambas experiencias.
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En reuniones del equipo de trabajo de la Comisi6n de Hacienda en la isla de

Culebra con el sefror Luis Rivera Soto, asamblefsta municipal de la isla, se tocaron
varios temas neurdlgicos sobre la transportaci6n de residentes. En esta reuni6n
particip6 su seflor padre, Thomas Rivera, quien reside en la isla hace mds de 40 afros. En

esta reuni6n se destac6 la escasez de embarcaciones que llevan carga y residentes entre
Ceiba y Culebra. Adem6s, se destac6 como el problema principal para los residentes, la
falta de confiabilidad en la disponibilidad del ferry de carga, ya que este se utiliza para
poder llevar los vehiculos a Ceiba que ser(an utilizados por los residentes para
funciones tan bdsicas como hacer compra o ir a citas m6dicas. Tambi6n, hay un sentir
generalizado de que la transportaci6n no es igual de accesible para ambas islas y que se

prioriza la transportaci6n a Vieques sobre la de Culebra.

Los residentes puntualizaron que es importante que en el manejo del sistema
haya mds supervisi6n y representaci6n de los residentes, ya que el gobierno central
tiene, de ordinario, otros enfoques como el turismo. Todo esto se suma, segrin los
residentes, a una falta de supervisi6n sobre el proceso de venta de boletos y una falta de
jerarquia decisional clara. Esto fltimo resulta en una toma de decisiones arbitrarias
cuando se trata de resolver los problemas del dia a dfa en la transportaci6n. Las malas
decisiones o decisiones arbitrarias sobre el uso y manejo de las escasas embarcaciones
disponibles redundan en un sistema poco confiable y perdidoso para los ciudadanos de
Culebra.

HALLAZGOS

Compra de boletos por internet

A trav6s motor de brisqueda de Google las personas pueden encontrar varias
p6ginas weblas cuales anuncian y venden boletos para el transporte marftimo a las islas
municipio. Ninguna hace refurencia al Gobierno de Puerto Rico ni a ningun
departamento, agencia o entidad priblica. Tampoco, ninguna pdgina web hace constar
que es la prigina oficial para la venta de boletos y ta prigina oficial no es la primera que
aParece en los buscadores. Esto causa que las personas compren boletos en p6ginas no
oficiales, a un precio mayor y sin ninguna garantia. ATM tiene conocimiento de estas
p6ginas y no presentan alguna gesti6n para corregir esto.

Compra de boletos en el termhal:

AI momento de comprar boletos, la informaci6n que ofrecen los empleados es

distintas. Algunos empleados informaron que no habia boletos disponibles para las
pr6ximas salidas de lanchas y otros continuaban vendiendo boletos para salidas en
horarios que previamente habian informado que estaban "sold-out")
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Por otro lado, no se pudo adquirir boletos antes del dia de salida. Nos
informaron que los boletos restantes eran para ser vendidos el dia de la salida y que con
llegar una hora antes de la salida era suficiente para poder comprar.

Terminal de Ceiba

Estacionamiento:

El estacionamiento del Terminal de Lanchas en Ceiba est6 a 2,854 piest del drea
del embarque y es administrado por la compaflia privada "Smart Pa*ing System" (en
adelante, "SPS"), segrin establecido en el Contrato deben ofrecer el servicio de
transportaci6n entre el estacionamiento y el terminal. Este servicio deberd ser provisto
por minimo dos (2) vehiculos tipo "Shuttles". La Comisi6n de Hacienda solo pudo
observar un vehiculo de transporte, sin ningrin protocolo de COVID-19. Adem6s, al

llegar al estacionamiento en horas de la noche, encontraron la valla para salir del
estacionamiento abierta y sin seguridad.

I Ver imagen de Google Earth querefleja el drea de embarque, fueadeespera y el estacionamiento.
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Area de espera:

El Srea de espera que supuestamente estii demarcada para los residentes puede

ser utilizada por cualquier persona. Por lo que, turistas pueden tener acceso a las

lanchas primero que los residentes. No hay control real sobre el equipaje que entra a las

landras. Esto causa que los residentes, tengan que esperar entrar a un siguiente viaje de

carga para poder llevar sus pertenencias. La tarea de determinar en qu6 momento se

deja de permitir entrada a las lanchas y a los pasajeros que tienen boletos para horas

determinadas, 1o hace un guardia de seguridad privada. La Comisi6n de Hacienda se

mantuvo cerca del 6rea para lograr ser testigo de alguna comunicaci6n con el personal
que estaba en la entrada a las lanchas y fue su mayor entendimiento de que esto no

sucedi6. Por 1o que, el comprar un boleto a una hora determinada no garantiza que

podrds salir a la hora establecida en el boleto comprado.

Por otro lado, el protocolo contra el COVID-19 solo consisti6 en tomar la
temperatura y pedir que mantuvieran Ia mascarilla puesta en todo momento. No habia
estaciones para higienizat o desinfectar y no se exigia distanciamiento alguno. Esto

riltimo, aplica para el6rea de espera y dentro de las lanchas.

Lanchas:

A pesar de haber comprado boletos para lanchas, por el factor "espacio de carga"
tuvimos que salir una hora y media (1:30) m6s tarde. El acceso fue al "ferry" de carga
por 1o que tom6 m6s tiempo llegar a la isla municipio de Culebra.

Terminal de Culebra:

En Culebra actualmente hay dos (2) terminales que son utilizados para las
lanchas. No nos queda daro en qu6 momento se uttliza cada una de ellas, ya que
fuimos testigos de que tanto la lancha de pasajeros como elferry de carga atracaron en el
terminal principal de la isla. Preguntamos al guardia de seguridad que vela el nuevo
terminal y a empleados de ATM y ambos nos contestaron que era decisi6n de la
gerencia.

RECOMENDACIONES

A la luz de los hallazgos incluidos en este informe, esbozados en el segundo
informe parcial conjunto, la Comisi6n de Hacienda y la Comisi6n de Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico recomiendan que la creaci6n de la Empresa Municipal o de
una Cooperativa para [a administraci6n y operaci6n del sistema de transporte, asi como
la fiscalizaci6n del contrato otorgado, se realice bajo las siguientes condiciones: (t)
contar con el apoyo de los alcaldes de las islas municipios de Vieques y Culebra; (2)

identificar el peritaje suficiente para la administraci6n de la cooperativa o empresa
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municipal; y (3) constatar la disponibilidad de los ciudadanos de las islas municipios a

la administraci6n del sistema de transbordo maritimo. A trav6s de estas
recomendaciones, se aspira a atender la falta de rendici6n de cuentas adecuado para la
operaci6n y funcionamiento eficiente del transporte mar(timo.

Ademiis de recomendar el cumplimiento de las mencionadas condiciones,
nuevamente, ambas comisiones firmemente sostienen que, como requisito para la
transferencia de la administraci6n del sistema de transbordo maritimo entre Vieques y
Culebra, serd necesario invalidar el contrato de transbordo marftimo existente entre
ATM y HMS Ferries, Inc. por un tribunal con la competencia y jurisdicci6n pertinente.

La ejecuci6n de las recomendaciones expuestas resulta fundamental para la
creaci6n de un ente ciudadano, compuesto de residentes de las islas municipios, para la
strpervisi6n y fiscalizaci6n del contrato, operaci6n, servicio y costo de transbordo
maritimo entre las islas municipios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Hacienda, Asuntos
Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal y de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico

se expresan a favor de esta medida y someten ante este Cuerpo el presente Informe
Final sobre la Resoluci6n del Senado 147.

Respetuosamente sometido,

6z*
Hon. Juan C.
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal.

Hon. Truiillo
Presidenta
Comisi6n de Cooperativismo

o 1vG1
ZalapozaG6mez

t
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 593, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafta.

La R. del S.593 propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la venta de
la cartera de Prestamos del Banco de Desarrollo y Comercio de Puerto Rico, ascendente
a trescientos ochenta y cuatro millones de d6lares ($384,000,000.00) a favor de Puerto
Rico Recooery and Deoelopment lV, LLC. y Puerto Rico Recovery nnd Deoelopment REO
LLC.; en o para el 2018 y las personas y/o entidades que participaron en dicha
transacci6n; a los fines de conocer que motiv6 en principio esta transacci6nj por que la
cifra de venta fue tan diametralmente opuesta con relaci6n a su precio original; evaluar
eI efecto de esta transacci6n en los comerciantes puertorriqueflos; asi como, identificar
alternativas a corto plazo para asistir a dichos comerciantes y paru otros fines
relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y
|unta de Supervisi6n Fiscal; y la de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13

"Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 593 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Y'ASU*{-
Ma rially Gonzilez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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R. del S.593
4 de mayo de2022

Presentada por el sefror Riaera Schatz y Zaragoza Gdmez

Referida a la Comisihn de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a las Comisiones b&m,jst6p- de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de
Supervisi6n Fiscall y ala €emisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor ilel Senfrdo de PUerto Rico. realizar trna investigaci6n
exhaus+iva sobre la venta de la Cartera de Prdstamos del Banco de Desarrollo y
Comercio de Puerto Rico, ascendente a trescientos ochenta y cuatro millones de
d6lares ($384,000,000.00) a favor de Puerto Rico Recoaery and Dwelopment lV, LLC. y
Puerto Rico Recoaery and Deaelopemt REO LLC.; en o para el 2A18 y las personas y/o
entidades que participaron en dicha transacci6n; a los fines de conocer qu6 motiv6
en principio esta transacci6n; por qu6 la cifra de venta fue tan diamefralmente
opuesta con relaci6n a su precio original; evaluar el efecto de esta transacci6n en los
comerciantes puertorriquefios; asi como, identificar alternativas a corto plazo para
asistir a dichos comerciantes .

EXPOSICT6ru NN MOTIVOS

El Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico (en adelante, Banco de

Desarrollo) se cre6 con el prop6sito de brindarle al empresario de Puerto Rieo una

fuente de cr6dito comprometida con el desarrollo econ6mico y las oportunidades de

empleo det pois dela4+ia.. De acuerdo a su ley habilitadora, el Banco de Desarrollo es un

cuerpo corporativo y potitieo que constituir6 una instrumentalidad del Gobierno de

Puerto Rico.t

I Vdase, Ley Ndm. 22 de24 de julio de 1985, segdn enmendada, tambidn conocida como "Ley del Banco de

Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico".
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El inciso (a) del Articulo 2 de la referida Ley, establece que el prop6sito del Banco de

Desarrollo es promover el desarrollo del sector privado de la economia de Puerto Rico.

Pata lograr este fin se propuso poner a disposici6n, de cualquier persona, firma,

corporaci6n, cooperativa u otra organizaci6n privada dedicada a la manufactura,

comercio, agricultura, turismo y otras empresas de servicio, cuya actividad econ6mica

tenga el efecto de sustihrir importaciones, sin que se entienda esto como una limitaci6n,

prdstamos directos, garantias de pr6stamos y fondos para la inversi6n en dichas

empresas dando preferencia a los pequeflos y medianos empresarios

puertorriqueff.os...2

Asimismo, de acuerdo a sus facultades y poderes, el Banco de Desarrollo, podrd:

"[pJrestar dinero, con o sin garantia, a cualquier persona, firma,
corporaci6n u otra organizaci6n privada, cuando tales pr€stamos sean para

usarse en promover el prop1sito gubernamental de fomentar la economia dz

Puerto Rico, pr1stamos que estar6n evidenciados por pagar6s, bonos,
c6dulas, cddulas convertibles, certificados con derecho a adquisici6n de
valores, certificados de equipo en fideicomiso, valores recibidos mediante
la organizaci6n de la entidad que los emite, u otras obligaciones o
documentos de dichos deudores."3

Adem6s, en dicho Artfculo se indica que el Banco- p/e sus subsidiarias, yh
afiliadas no hardn rr'ir,gun pr6stamo o garantizar6n pr6starnos a sus directores, oficiales,

agentes o empleados o a empresa privada alguna, en la cual uno o m6s de dichos

directores, oficiales agentes o empleados posean un inter6s, ni concederd pr6stamos con

la garantia de un director, oficial, agente o empleado.

Asi las cosas, luego de treinta y tres (33) aflos de la aprobaci6n de la Ley del Banco

de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, y tras este haber aportado al desarrollo del

empresarismo en Puerto Rico, contribuyendo a [a econo*iu y proveyendo pr6stamos a

pequeflos y medianos empresarios. El 7 de septiembre de 2018, dicha instituci6n vendi6

su cartera de prdstamos ascendentes a la suma aproximada de trescientos ochenta y

cuatro millones de d6lares ($384,000,000.00), a las entidades Puerto Rico-Recoaery and

Id.
Id,

2

3
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Deaelopment IV, LLC. y a Puerto Rico Recovery and Deaelopment Reo D#I€f,,OP],/E}[$

REgltC. (en adelante referidas como PR Recovery) por una suma estimada en nueve

centavos por cada d6lar. Con esta acci6n el Banco perdi6 lo que a nuestro entender era

el activo miis importante de este y su taz6n de ser para los empresarios

puertorriqueff.os.

Al momento de llevarse a cabo la referida transacci6n, el Presidente del Banco lo era

el Sr. Luis Burdiel Agudo y paru abril de 20L9, el entonces gobernador de Puerto Rico,

Ricardo Rosse1l6 Nevares, le pidi6 la "renuncia inmediata" y a su vez, Ie solicit6 a 6ste

que, previo a su saiida, obtuviese la renuncia del director financiero del Banco de

Desarrollo, el Sr. Gilberto Herndndez Negr6n. De igual forma, se solicit6 al

Departamento de justicia y a la Oficina de Etica Gubernamental que investigaran dicha

transacci6n.

Como resultado de dicha investigaci6ry en diciembre de 2020, el Sr. Luis Burdiel

Agudo fue acusado por dos (2) delitos. En especifico, fue acusado por el Articulo 253

del C5digo Penal de Puerto Rico, "Negociaci6n incompatible con el ejercicio del cargo"

y por el ArHculo 5.7, de Ia Ley de Etica Gubernamental, respectivamente.

Posteriormente 6ste se declar6 culpable de ambas violaciones y fue sentenciado. El Sr.

Burdiel acept6 que no habia divulgado previamente que mientras presidia e[ Banco de

Desarrollo, era deudor solidario de dos (2) pr6stamos de la empresa Atgos Net PR por

la suma de tresqigntos setenta y seis mil seisgientos setenta y qinco d6lares ($376,675.00,)- en la

cual fungia como Vicepresidente. Por 1o que, como Presidente del Banco de Desarroilo,

incluy6 sus pr6stamos, en la Compraventa de la Cartera de Prdstamos vendida a PR

Recovery 1o cual result6 en un conflicto craso.4

Mientras PR Recovery, por si y a travds de su agente residente, lsland Portfolio LLC.

luego de haber adquirido la cartera de pr6stamos a aproximadamente nueve centavos

a Puerto Rico Recovery and Development ry, LLC. y a Puerto Rico Recovery and Development Reo LLC',

las compafrias que adguirieron la cartera de prdstamos del Banco de Desarrollo, son entidades

incorporidas en el fstaao de Delaware, ereadas apenas unos meses previo a la transacci6n de

compraventa de esta importante carteta, y no son instituciones bancarias'
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de cada d61ar, han iniciado cientos de demandas de ejecuci6n de cobro de dinero y

ejecuciones de hipotecas contra muchos pequefros y medianos comerciantes en Puerto

Rico. De manera inescrupulosa y de forma diametralmente opuesta a los principios que

fundamentan los prop6sitos del Banco de Desarrollo, estos en algunos casos han

cobrado la totalidad de los pr6stamos alegadamente adquiridos por los pequefros y

medianos comerciantes, arrebatdndoles asi su patrimonio al tomarles su propiedad y

causdndoles estragos al desarrollo del sector privado y nuestra economia local.

Precisamente 1o anterior, es lo opuesto a la promoci6n del desarrollo econ6mico

provisto para Puerto Rico con la ceaci6n del Banco de Desarrollo.

Ahora biery en noviembre de 2A19, e[ Banco de Desarrollo inst6 la demanda

SJ20L9CV11.697 en el Tribunal de Primera Instancia contra PR Recovery y ?arnett Capital

Afutisors LLC (en adelante, Garnet). Entre las alegaciones de Ia dernanda, se sostiene que

los contratos suscritos, con Garnet y con PR Recovery son contrarios a la normativa

juridica de conkataci6n gubemamental, relacionada a los procesos competitivos para la

enajenaci6n de bienes priblicosr 1r se apartan de los pardmetros y la rigurosidad exigida

por nuestro ordenamiento juridico. Como resultado de ello, al presente, las pequefias y

medianas empresas sufren los embates e incertidumbre de esta transacci6n.

Asi las cosas, a pesar de que existe una demanda incoada por el Banco de Desarrollo

para anular la venta de esta cartera de pr6stamos, a dos (2) afros de haber radicado su

demanda, el Banco de Desarrollo no ha gestionado la paralizaci6n de todos los casos de

cobro, iniciados por PR Recovery contra los pequeflos comerciantes de Puerto Rico, que

buscan disponer de los cr6ditos que son propiedad del Banco de Desarrollo en 1o que se

dilucida la demanda de anulaci6n de esta compraventa.

Por otro lado, a la luz del abuso cometido por PR Recovery en estos casos de cobro,

all6 para agosto de 2020, empresarios impactados por la venta de la cartera de

prrSstamos del Banco de Desarrollo Econ6mico a los inversionistas extranjeros de PR

Recovery, han entablado un pleito de clases contra el Banco de Desarrollo y el

comprador, donde solicitan al Tribunal que declare nula dicha transacci6n, al tiempo
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que reclaman una indemnizaci6n de trescientos ($390) millones de d6lares

(fi300.000.000)..

Por su parte, PR Recovery ha ignorado la existencia de la demanda para anular esta

compraventa de ia cartera de prdstamos y se ha lanzado a llevar a cabo no menos de

tr.escientos (300) procesos y demandas de cobro de dinero en nuestros Tribunales de

ejecuci6n de hipoteca contra los bienes de los antiguos clientes del Banco de Desarrollo.

En estos casos, el pequeffo comerciante de Puerto Rico se ha visto s61o, y ha tenido que

enfrentar a su costo, el sosiego de verse demandado por la totalidad de estos pr6stamos,

incurriendo en gastos legales exorbitantes, afectando sus negocios y en algunos casos

teniendo que cerrar los mismos.

Adem6s, [a ]unta de Control Fiscal emiti6 una comunicaci6n al Banco de Desarrollo

Econ6mico donde objeta la venta de dicha cartera, por esta no haber sido autorizada

por ellos, en contravenci6n con su Ley habilitadora que establece que toda transacci6n

de m6s de diez ($10) millones de d6lares ($10.000.000t debe ser aprobada por ellos.

Por otra parte, el pasado dia 18 de abril de 2022 el Tribunal de Primera Instancia

impuso una multa de cuatro mil ddlares ($4,000) dSlares-al Banco de Desarrollo

Econ6mico por incumplir de manera reiterada con el descubrirniento de prueba del caso

SJ2019CV11697 a pesar de ser ellos los demandantes.s Este tipo de multa a un

demandante es sumamente inusual en un proceso judicial ya que de ordinario es este

quien busca un remedio.

Es por ello que este Senado, concientizado de la relevancia y el alto inter6s priblico

del cual estd revestido el desarrollo del sector empresarial puertorriqueflo y la actividad

econ6mica del pais x&1s]a., entiende imperativo investigar qu6 motiv6 en principio

esta transacci6n; as{ como, el porqu6 la cifra de venta fue tan burda con relaci6n a su

precio original. Ademds, evaluar el impacto y efecto de esta transacci6n en los

comerciantes puertorriqueflos e identificar alternativas a corto plazo para asistir a

dichos comerciantes.

s Viase, 'Multan at Banco de Desarrollo Econ6mico por incumplir con descubrimiento de prueba en el caso de

compraventa de sus prdstamos." El Nuevo Dfa, 18104D022
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RESUf;LVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a las Comisiones l*€emisi6n de Hacienda, Asuntos
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Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal; y al+€emisi6+de Desarrollo Econ6mico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico (en adelante,

"Comisiones").-realizar una investigaci6n exhar*stiy+ sobre la venta de la Cartera de

Pr6stamos del Banco de Desarrollo y Comercio de Puerto Rico, ascendente a

trescientos ochenta y cuatro millones de d6lares ($384,000,000.00) a favor de Pqerto.

Rico Recoaery nnd Deoelopment lV, LLC. y Puerto Rico Recoaery and Develope\nt REO

LLC.; en o para el 2018 y las personas y/e entidades que participaron en dicha

transacci6n; a los fines de conocer qu6 motiv6 en principio esta transacci6n; por qud

la cifra de venta fue tan diametralmente opuesta con relaci6n a su precio original;

evaluar el efecto de esta transacci6n en los comerciantes puertorriqueflos; asi como,

identificar alternativas a corto plazo para asistir a dichos comerciantes.

Secci6n 2.- I-a investigaci6n deberd obtener toda la documentaci6n relevante,

entrevistar a las personas y testigos, celebrar las vistas senatoriales y audiencias,

nombrar investigadores y toda gesti6n necesaria para tener toda la informaci6n

sobre los responsables de esta transacci6n llevada a cabo por el Banco de Desarrollo

y Comercio de Puerto Rico.

Secci6n 3.- Las Comisiones deber6n rendir un informe que contenga los

hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y

administrativas que deban adoptarse con relaci6n al asunto objeto de este estudio, no

mds tarde de noventa (90) dias, despu6s de haberse concluido esta investigaci6n.
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I Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despuds de su

2 aprobaci6n.

a4AI-
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At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n Turismo y Cultura recomienda la aprobaci6n del

Proyecto de la Cdmara 1069 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que

le acompafia.

ATCANCE DE LA MEDIDA

El Prop6sito del Proyecto de la Cimara 1059 es para enmendar los Articulos 2 y 5

(a) de la Ley Nfm. 97-2000, segrin enmendada, conocida como 'Iny de Rehabilitaci6n

Vocacional de Puerto Rico", a fin de declarar y especificar que los estudiantes dotados,

cerfficados asf por un profesional del Estado, y que posean algun tipo de impedimento,

estdn comprendidos dentro de las personas que pueden recibir los servicios de

rehabilitaci6n vocacional dispuestos en esta ley.

INTRODUCCION

Tul y como se enuncia en la exposici6n de motivos de la medida, existen

herramientas en nuestro pa(s que han logrado impactar a miles de personas de forma

positiva, este es el caso del programa de rehabilitaci6n vocacional. Este programa fue

diseflado para ofrecer servicios de asistencia y apoyo a personas con impedimentos que

se les dificulta la entrada en el mundo laboral. Por medio di este, se pretende capacitar a

los estudiantes en ajuste a sus necesidades especfficas, permiti6ndoles alcanzar el disfrute

rFrH''[ilw
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de una vida autosuficiente. Tal prop6sito fue establecido en la Ley nrlm. 97-2000, segrin

enmendada, conocida como la"Ley de Rehabilitaci6n Vocacional de Puerto Rico", que

empodera a la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional arealiz.ar su trabajo y ofrecer

diversidad de senricios que abonan a mejorar la calidad de vida de las personas acogidas

por el programa. Teniendo en cuenta que dicho programa colabora en este menester con

el Gobierno Federal,por su conexi6n con las leyes federales que permite la realizaci6n de

los distinto$ protramas, a5rudas y serviciosbrindados por el organismo,

Pese a la legislaci6n vinculada a la asistencia de las personas con impedimentos,

existe una poblaci6n especifica que ha tenido dificultad en el proceso de ser participes de

los servicios gubernamentales, se trata de los estudiantes y personas dotadas que tienen

algrin impedimento. A causa de la desinformaci6n y la suposici6n err6nea difundida por

los medios de comunicaci6n en varias ocasiones, la medida expone que los niflos y

adultos dotados est6n siendo negados de sus derechos, pues se piensa que estos al ser

clasificados como dotados no necesitan de los ofrecimientos de la Administraci6n de

Rehab ilitaci6n Vocacional.

Lo indignante es que existen las leyes que cobijan los derechos de esta poblaci6n y

estas se estdn incumpliendo. La ley Nfm. "1,46-2018, conocida como la"Cartade Deredros

del Estudiante Dotado de Puerto Rico" expone los derechos de los estudiarrtes dotados,

donde se esboza que estos deben ser tratados de forma igualitaria y libre de

discriminaci6n, asimismo la Constituci6n de Puerto Rico expone este mismo sentir en la

Secci6n 5 del Articulo II, cuando hace alusi6n a que todo estudiante debe tener la

oportr.rnidad de desarrollarse segrin sus habilidades y necesidades, no importando los

factores que a este le impacten. De ninguna forma este cuerpo legislativo puede perrritir

que los deredros de estos ciudadanos sean transgredidos y limitados por tecnicismos o

desinformaci6n respecto al tema.

A causa de lo expuesto y en el cumplimiento de las diferentes leyes que cobijan los

derechos de los estudiantes y personas dotadas que poseen impedimentos. La intenci6n

de este cuerpo es que se ejecute las leyes que han sido dispuestas en ayuda a esta

poblaci6n para que estos puedan disfrutar plenamente de los senricios que les
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cogesponden segrln las leyes. Por ende, los estudiantes y Personas dotadas con

impedimentos tienen todo el deredro de exigir los servicios de rehabilitaci6n vocacional,

creados para encaminar, empoderar y guiar a las personas que posean algdn

impedimento, independientemente si estos son dotados o no.

ANATISIS DE tA MEDIDA

Esta honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto

Rico, en virtud de cumplir con su deber de evaluar e investigar todos los componentes

concernientes a esta medida, solicit6 memorial explicativo a la Defensoria de Personas

con Impedimentos, al Instituto de Lrvestigaci6n y Desarrollo para Estudiantes Dotados y

a la Federaci6n de Maestros. Todas las solicitudes de memoriales fueron contestadas por

las agencias. De igual forma. La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura de la Cdmara de

Representantes solicit6 memoriales al Departamento de Educaci6n,la Administraci6n de

Rehabilitaci6n Vocacional y a la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, estos tambi6n

estdn incluidos en el informe para una evaluaci6n completa.

A continuaci6n, se presenta un resumen de Ia informaci6n ofrecida por parte de la

de las agencias o entidades antes mencionada, como parte de la evaluaci6n de la medida

ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS RECIBIDOS

FEDERACI6N PN MAESTROS

La Federaci6n de Maestros de Puerto Rico (en adelante FMP), por conducto de la

presidenta,la Prof. Mercedes Martinez Padilla, expone en su memorial explicativo varios

comentarios importantes referente al Proyecto de la Cdmara L069. En primer lugar, esta

hace referencia a la trayectoria de la federaci6n y su filosofla de trabajo, enfatizando en la

lucha por la igualdad y el derecho en los 6mbitos de la educaci6n. Tambien declaran Ia

aceptaci6n del prop6sito del proyecto al velar por la poblaci6n de estudiantes dotados

c,
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que requieren de los servicios de rehabilitaci6n vocacional por sus condiciones. A pesar

de que los estudiantes poseen de unas capacidades fnicas y que estas son certificadas por

una prueba de IQ que miden su coeficiente sobresaliente, esto no quiere decir que no

puedan necesitar alguna asistencia. Mencionan tambi6n que algunas de las condiciones

que les pueden afectar son la ansiedad, ataques de p6nicos, condiciones de salud

persistentes, problemas de socializaci6n entre otros, que hacen que estos tengan el

completo derecho de participar de los servicios que ofrece Rehabilitaci6n Vocacional.

Finalmente,la FMP expresa su favorecimiento a la medida y a su aprobaci6n.

DEFENSONiA PU PERSONAS CON IMPEDIMENTOS

El Memorial Explicativo presentado por la Defensoria de Personas con

Impedimentos, por conducto del defensor interino, el Sr. Gabriel E. Corchado M6ndez,

hace referencia a la importancia de cumplir con las leyes vigentes en Puerto Rico que

salvaguardan los derechos de las personas dotadas con impedimentos. De igual marnera,

recalcan que la negaci6n de los servicios por parte de Ia Administraci6n de Rehabilitaci6n

Vocacional a las personas dotadas con impedimentos incurre en una violaci6n de sus

derechos, que no debe ser tomada a Ia ligera. Una preocupaci6n que exponen es que tanto

la "Ley de Rehabilitaci6n Vocacional de Puerto Rico" y la Ley Pfblica Federal 93-t12,

segrln errmendada, mejor conocida como la"Ley de Rehabilitaci6n deL1973" , asi como su

reglamento vdlido, "Code of Regulations, Title 34 Part 351..42', establecen el criterio para

que las personas puedan participar de los servicios ofrecidos por la Administraci6n de

Rehabilitaci6n Vocacional. Sugieren que como parte de la redacci6n de la medida y su

prop6sito se tenga en cuenta las leyes que competen a la creaci6n y direcci6n de la

Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional y tambidn presentan algunos fragmentos

del c6digo de regulaci6n antes mencionado, al respecto comentan que no existe ninguna

regulaci6n federal que impida lo que se pretende en la medida y que el gobierno de

Puerto Rico puede darse la libertad de abarcar en cuanto a los derechos mediante

legislaci6n a beneficio de la poblaci6n de personas dotadas con impedimentos, siempre

y cuando estos no entren en discusi6n con lo dispuesto a nivel federal. En adici6ry

0
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sugieren que se defina lo que es un profusional del estado, por ser utilizado en el

prop6sito del proyecto, y asl presentar una medida con mayor claridad. En general, la

Defensoria de Personas con Impedimentos expresan su aval al Proyecto de la C6mara

1059 con las recomendaciones sugeridas.

TNsTITUTo DE INvEsTIcAcI6N Y DESARRoLto PARA ESTUDIANTES
DOTADOS

El Instituto de Investigaci6n y Desarrollo para estudiantes dotados, (m ailelante

IIDED') por conducto de su director ejecutivo, el Prof. Hdctor Riveta, exPresa sus

comentarios respeto al Proyecto de la Cdmara 1069. Comienza enfatizando en el

compromiso que tiene el instituto en apoyar y colaborar con agencias y entidades

relacionadas que pueden brindarle senricios a los estudiantes dotados en Puerto Rico, en

especial a estudiantes dotados que son clasificados como doblemente excepcionales,

debido a sus capacidades acad6micas o intelectuales y por tener algr.rna condici6n de

salud que le limite realizar ciertas funciones de forma plena. Tambi6n tram a colaci6n

que dentro de su poblaci6n tienen esfudiantes que debido a sus capacidades se gradrlan

de forma temprana de la escuela y pasan a la rrniversidad, esto mediante alternativas de

aceleraci6n acaddmicas que son resguardadas por las Leyes 1M-2018 y L4G201. A causa

de dicha situaci6n existen estudiantes que puede ser admitidos a la universidad desde

los (11) once afios y entre estos se encuentran esfudiantes con impedimentos que

necesitan asistencia tecnol6gica para continuar sus estudios. El problema esti en que el

Departamento de Educaci6n le brinda esta ayuda o asistencia por medio del programa

de Educaci6n Especial siempre y cuando este no se haya graduado de escuela superior.

Es decir, que los estudiantes dotados que se gradrlan a corta edad dejan de recibir este

servicio por parte del Departamento de Educaci6n y aunque en la universidad le

corresponderfa ser asistidospor la Administraci6n de Rehabilitaci6nVocacional, estos no

cumplen con los criterios de edad que el reglamento de la agencia exige al solicitar los

servicios: 16 affos o mds. Por tal nz6n el Instituto sugiere que se evalu6 afiadir'en la

medida que "los estudiantes dotados que se gradrlan de la esctrela superior a temprana

edad (a los L6 affos o antes), y que necesiten los senricios de rehabilitaci6n vocacional,



6

0)

que los mismos no sean denegados," evitando que se les discrimin6 por su edad y

permitidndole a estos estudiantes alcanzar su mdximo potencial y el disfrute de su

derecho a una educaci6n equitativa. Por otra parte, tambi6n recomiendan incluir la

definici6n de estudiante dotado y que "de ocurrir alguna otra excepcionalidad en el

futuro que la misma pueda ser considerada o evaluada en car6cter individual" en vez de

impedir la prestaci6n de servicios. Finalmente, el trDED conduye expresando su apoyo

al Proyecto de la Cdm ara1069y exhortan la agilizaci6n de la aprobaci6n de la medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico por conducto del secretario, el Lcdo.

Eliezer Ramos Pdres, comenz6 reiterando lo que nuestra Constituci6n destaca en el

Articulo II, Secci6n 5, respecto a los derechos de todos los ciudadanos puertorriquefr.os

en recibir una educaci6n holistica, que se adapte a las necesidades de cada estudiante,

respetdndole y guardando sus derechos. Asimismo, mencionan la Ley 85-2018, segrin

enmendada, conocida como "I*y de Reforma Educativa de Puerto Rico "que est6 enrigor

en la agencia, dictando una politica prlblica de indusi6n y asistencia a las poblaciones de

niflos o estudiantes con impedimentos, mejorando su calidad de vida y proporcionando

las herramientas necesarias para ofrecerles un servicio digno. En el an6lisis de la medida

en los comentarios del Departamento de Educaci6n, la agencia denota como tanto la

Constituci6n Federal y la Carta de Derechos de Puerto Rico impiden la discriminaci6n

por condici6n a cualquier persona, protegiendo los derechos de todos los ciudadanos

induyendo las personas con impedimentos y sus necesidades especificas. Igualmente,

destacan la "T*y de Rehabilitaci6n de 1973", por medio de la cual los estudiantes con

impedimentos son cobijados y intitulados a recibir una educaci6n completa que

comprenda con un elemento de adaptabilidad a sus necesidades especiales. El

Departamento de Educaci6n tambi6n menciona la Ley L44 de 2018 que tiene como fin

atender las necesidades de la poblaci6n de estudiantes dotados, a rafu de esta se ejecut6

una Carta Circular L%2020-2021 que estableci6 la manera de proceder en el sistema

prlblico con esta poblaci6n. Incluso, se puntualiza en la informaci6n suministrada por el

Departamento de Educaci6n que segrin laNational Associationfor Cited Children (NAGC)
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un estudiante dotado es definido como aquel que tiene la capacidad de desempeffarse a

grados m6s altos en yuxtaposici6n con otros estudiantes de la misma edad, experiencia y

entorno, en una o mds materias. Otro rasgo de los estudiantes segrin dicha organizaci6n

es que necesitan que se les hagan modificaciones en flffi planes educativos, ya que

requieren material que pueda acoplarse a sus capacidades y rete su potencial. Por otro

lado,hay estudios que comprueban que los estudiantes dotados tambidnestiinpropensos

apadecer de impedimento o discapacidad. Lalnentablemente, existen estereotipos

respecto a estas pues se infiere que el ser dotado se traduce en no padecer

de algdn Este malentendido afecta a que esta poblaci6n pueda recibir los

acomodos o que necesite para tener una educaci6n integral. Por otra

parte, se que bajo la "Ley de Rehabilitaci6n Vocacional del L973" y eL

Departamento Educaci6n estos estudiantes tienen el derecho de ser evaluados

individ y recibir los servicios que necesiten para desarrollarse plenamente,

d dirige al y a la eieotci6n de acciones que est6n a favor de los dereehos de los

incluso si no para educaci6n especial. Por consecuente, la lftrea legislativa

estudiantes Finalmerrte, ter:rrina dedarando el DE que estd a favor del Proyecto

de la Cdmara , en vista de que la medida esta acorde con la polltica priblica de la

agencia al la solidaridad, una sociedad justa y un servicio democratizado para

todas las

ASOCIACT6N TTX MAESTROS DE PT,JERTO RICO

La de Maestros de Puerto Rico, por conducto de su presidente el Prof.

Vlctor M.

legislativa en

asociaci6n de

En primer lugar, se hace referencia aI compromiso que tiene la

una educaci6n de excelencia y accesible. Affade tambi6n, que

existenestudios revelan que las personas dotadas suelen ser de mudro beneficio para

el empleador, sus caracterfuticas y capacidades. Algunas de las caracteristicas que se

innovaci6ru el alto rendimiento al solucionar problemas, rapidez en el

otras. Sin embargo, tambi6n sugiere la asociaci6n que se ha investigado

mencionan son

aprendizaie,

que, a pesar de capacidades, estin no resultan en vidas laborables productivas o

S6nchez, seffalan varios puntos interesantes respeto a la pieza
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satisfactorias, pues a muchas personas dotadas no se les brindan las herra:rrientas

necesarias en sus ambientes laborales y esto puede exacerbarse si tiene algurr

impedimento. Por ende,la AMP& recalca que el Proyecto de la Cdmara L059 hace bien

en exponer las dificultades que pasan las personas dotadas con impedimentos y su

necesidad de recibir los servicios de rehabilitaci6n vocacional. Asimismo, como comento

la Instituto de Lrvestigaci6n y Desarrollo de Estudiantes Dotados, existe un estigma en la

sociedad de que las personas dotadas no pueden tener impedimentos, cuando en realidad

esto no es cierto y merecen recibir los servicios brindados por nuestras agencias con

igualdad de derechos. La AMPR apoya el derecho de cada persona de recibir una

educaci6n que aporte a desarrollar al mdximo las capacidades que posee y tambi6n que

cumpla con satisfacer integralmente las particularidades de cada caso, reconociendo su

derecho a la educaci6n independientemente de su condici6n como persona. A pesar de

que la AMPR principalmente vela por los derechos de los maestros como agrupaci6rg

esta tambi6n esta comprometida con la educaci6n general y apoya la medida en aras de

una sociedad que persigue los valores de igualdad, vida digna y equidad. Se debe agregar

{ue, a pesar del apoyo de la ASMP& sugieren afladirle unos cambios a la medida para

que esta sea m6s inclusiva, pues en la medida solo se hace referencia a que los estudiantes

dotados que desean participar de los servicios de rehabilitaci6n vocacional y no est6

abarcando a las personas dotadas que no son estudiantes y de igual manera padecen de

algrin impedimento y estas planeen reinco{porarse en el mundo laboral. Por esta raz6n,

sugieren los siguientes cambios en los articulos para abarcar su seflalamiento de forma

completa:

(i) ArL2 - Estapolfticapilblica tambitn incluye alas personas certificadas por un

profesional del Estado como dotadas, y que posefrn algun t't?o fu impedimento segrtn

definido en el "Rehabilitacifin Act of L973".

(it) ArL 5(a) - Las pusonas dotadas, asl certificadas por un profesional del Estado,

y que posean al$n tipo de hrryedimmto, tsndrdn dsrecho a ser participes en todos los

progrfrmas, facilidades y senticios establecidos por ln Administrqcifin.
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ADMINISTRACIoN DE REHABITITACIoN VOCACIONAL

La Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (en adelante ARV), por conducto

de su Administradora, la Dra. Mar1a M. G6mez Gatcia, comienza exponiendo la

relevancia que tienen los diferentes cambios que han ocurrido en la agencia durante los

afros para llegar a tener el programa estructurado que tienen hoy en dfa. Este Programa

comenz6 como parte del antiguo Departamento de trstrucci6n Prlblica m el1.934 ahora

convirti€ndose en r:na administraci6n independiente perteneciente al Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos. Ademds de que son los encargados segrln las leyes

estatales y federales de ofrecer los sen icios a personas con impedimentos. Es la Ley

Priblica Federal 93-112 quim empodera la ARV a ejercer su labor con su poblaci6n de

enfoque, con el motivo de brindar la oportunidad a las personas con impedimento de

lograr un nivel de completa independencia, siendo estos totalmente capaces de cursar

carreras y aportar a la sociedad como cualquier otro ciudadano. Este programa, como

parte de su componente fuderal debe estar en constante revisi6npara verificar que est6n

brindando servicios de excelencia. Hay que mencionar, adem6s que la ARV y el

Departamento de Educaci6n tienen un acuerdo colaborativo entre agencias dispuesto en

la Ley 51, segin enmendada, conocida como 'l*y de Servicios Educativos Lrtegrales para

Personas con Impedimentos", del 7 de junio de 1996. En esta orden legislativa se acuerda

asignar a diferentes agmcias resporuabilidades para que el servicio a las personas con

impedimentos sea uno mds completo e igualmente prev€ ciefias estipulaciones y criterios

para el ofrecimiento de los senricios. Entre estos criterios esta la mErnera de evaluaci6n de

los casos de estudiantes elegibles para los servicios. Puntualizando que cada caso es

individual y cada estudiante tiene sus situaciones particulares, por ello se necesita

evaluar de forrra minuciosa y particular, agregando que estos deben pasar por el cedazo

de los requerimientos estatales y federales. Es necesario recalcar lo que la agencia denota

en el memorial explicativo, pues enfocan su trabajo en evaluar de forma individuabzada

y segdn la particularidad de los casos sin ningrln tipo de discriminaci6n, ni enfoc6ndose

en ciertos grupos, que va acorde con el Arffctrlo 5: Objetivos y Funciones de la

Administraci6n de la Ley 97, supta. De Ia misma manera, explica la agencia que dentro
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de su reglamerrtaci6n y criterios no existe la clasificaci6n de estudiantes dotados, las

clasificaciones que se dan en la ARV parten de un sistema especifico. Es decir que

consideran innecesario afradir la clasificaci6n de estudiantes dotados, pues esta manera

de proceder va en contra de sus principios como agencia que principalmente desea

desarrollar planes de trabajo y poHtica prlblica para el priblico en general. La ARV dentro

de sus comentarios finales, denotan su desaprobaci6n a la medida por ir en contra de sus

principios de indusi6n e impulsar a un sector particular de la poblaci6n. Finalmente,

reiteran su compromiso con toda la poblaci6n de personas con impedimentos y enfatizan

en su labor constante para mejorar sus labores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo L.007 de la lr.,y 107-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo anilisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6ry luego de evaluar todos los elementos referentes a la medida en

discusi6n, seflala la importancia de la legislafura en la sociedad actual, pues esta permite

que los derechos puedan distribuirse de forma igualitaria. El Proyecto de la Cdmara 1069

expone la gran necesidad de que las personas dotadas con impedimentos, al ser

discriminadas por el sistema o perder su derecho en tecnicismos que impiden Ia ejecuci6n

de estos en cumplimiento de nuestra Constifuci6ny las leyes relacionadas a la educaci6n

y ala rehabilitaci6n vocacional. El Gobierno en ninguna circunstancia puede cuartar los

derechos de las personas que o<igen una educaci6n para cubrir unas necesidades

especificas. A pesar de que la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional es la agencia

principal encargada de atender la situaci6n y esta explique que no pueden incluir a los

estudiantes debido a su filosof[a como agencia, la misma esta ordenada tanto por las leyes

federales, como estatales en cuanto a brindar servicios individualizados y regidos por

estatutos de no discriminaci6n. hrduso, srui criterios de evaluaci6n est6n incumpliendo y

fl
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obstaculizando que los estudiantes ypersonas dotados que tienenimpedimentos reciban

una educaci6n completa, una sifuaci6n que debe tomarse con pinzas, pues se trata de

denegar trn derecho constitucional. Por ende, ante su inacci6n se debe promover Ia

medida para resguardar los derechos de las personas y esfudiantes dotados que necesiten

participar de los servicios comprendidos dentro de rehabilitaci6n vocacional.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turiemo y Culhra del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ru tiene el honor de recomendar a

este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 1069, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura

L
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CTEXTO DE APROBACION FINAT PORTA CAIVIARA)
(21DE MARZO DE2O22)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

L9na. Asamblea
Legislativa

2da. Sesi6n
Ordinaria

w

cAUANA DE REPRESENTANTES

P. de la C, !059
?2DEOCTT.IBRE DEzOzI

Presentado por las representantes Soto Aruoyo, Burgos Mufiizy M*ndcz Siloa

Refurido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultua

LEY

Para enmendar les-=a.r+iq*les el Artfculo 2i se sftade un nua)o inciso (h) al Articulo 4; y se

enmienda el inciso (d del Arttculo 5 (a) de la Ley Mlm. 97-2000, segrln enmendada,
conocida como "Ley de Rehabilitaci6n Vocacional de Puerto Rico", a fin de
declarar y especificar que los estudiantes dotados, certificados asi por un
profesional del Estado, y que posean algrlrt tipo de impedimento, est6n
comprendidos dmtro de las personas que pueden recibir los servicios de
rehabilitaci6n vocacional dispuestos en esta Ley, asicomo el resto de los adultos
dotados con impedimentos que pretenden retomar, tealizar y cursil srrs estudios.

DGOSICION DE MOTIVOS

El€bietiyed€sde W,xrofigen"glsb:ktioo de las distintas legislaciones dirigidas
a atender la rehabilitaci6n vocacional de Puerto Ricq fue valorar, programar, elaborar y
brindar servicios de rehabilitaci6n a las personas con impedimentos, de forma tal que
pudieren entrar en el mundo laboral, y asi lograr una vida independiente. Disponidndose
adem6s, la colaboraci6n con el Gobierno Federal para la obtenci6n de fondos para
implementar las ayudas, progrtrmas y servicios para la rehabittaci6n de las personas con
impedimentos.

A tenor con la visi6n y misi6n antes expresada, se aprob6la Ley AIffr 97-2AA0,

segrln enmendada, conocida como 'L"y de Rehabilitaci6n Vocacional de Puerto Rico".

I
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Dicha legislaci6n, estableci6 como politica p(blica de Puerto Rico que la Administraci6n
de Rehabilitaci6n Vocacional, tendria la responsabilidad de propulsar que se presten los
servicios de rehabilitaci6n vocacional, sujetos a sus fortalezas, recursos, prioridades,
intereses, habilidades y capacidades. Todo [o anterior, en aras de lograr que las personas
recipientes de estos servicios puedan mejorar su calidad de vida, autoestima y lograr su
autosuficiencia en su vida cotidiana.

No empece a la politica priblica del Gobierno de Puerto Rico, ha sido reseflado en
los medios de comunicaci6n en distintas ocasiones, Ia dificultad de menores con
impedimentos, que por ser considerados y certificados como dotados, no se les han
provisto servicios de rehabilitaci6n vocacional. 811o, por tener la noci6n generalizada y
err6nea de que no es posible ser dotado y al mismo tiempo tener algrin tipo de
impedimento, mental o fisico que pueda afectar su desarrollo y desempeflo.

Sin embargo, la Carta de Derechos del Estudiante Dotado de Puerto Rico, acogida
por la ky lt}6.m 1,4G20t8, claramente dispone que estos estudiantes tienen que ser
tratados iguales ante la l"y y tiene que permitirseles desarrollarse al m6ximo segrin sus
capacidades. Dentro de los derechos generales acufiados para los estudiantes dotados, se

encuentra tener un equipo de trabajo que est6 informado de sus necesidades; y el uso de
diferentes medios o mecanismos, incluso las tecnol6gicas para que contribuyan a su
desarrollo acad6mico, social y educativo. @ Epto debe incluir las
ayudas a nivel de rehabilitaci6n vocacional para su desarrollo completo integral. tal como
lo dispone la Secci6n 5 del Articulo tr de la Constituci6n de Puerto Rico.

Conforme a las politicas priblicas acogidas por el Gobierno de Puerto Rico
referenteMalofrecimimtodesenriciosyPro8Iamasderehabilitaci6nvocaciona1a
las personas con impedimentos, asi como a los derectros establecidos por la Carta de
Derechos del Estudiante Dotado de Puerto Ricq para con el obietiao de maximizar sus
capacidades al-mdxhs, esta Asamblea LegislativaT entiende indispensable aclarar que
esta poblaci6n est6 cobijada bajo la nonnativa de la Ley Nfm. 97, supra. Por consiguiente,
si las personas certificadas como dotadaq tienen impedimentos. tendr6n que ser
atendidas, y recibir los servicios, asi como ser participes de los programas ehAorados por
la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional.

DECRETASE POR LA AS,ANTBLEALEGISLATIVADE PIJERTO RICO;

1 Secci6nl.-Seenmiffi enmieldaelArttanlo2y-5{a}de lalryNfm.

2 97-2000, segrln enmendada, para que selean/g4como sigue:

3 'ArHculo 2.-Dedaraci6n de politica prlblica.-Es la politica pdbliea del Gobiemo

4 de Puerto Rico que la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional fomentar6 la



3

5 selecci6n y transferencia de pod.eres, segfn este tdrmino esti definido en la Ley Prlblica

6 93-L72,segrtn enmendada, conocida como'Iey de Rehabilitaci6n de 1973',a las personas

7 con impedimentos flsicos o mentales, mediante la prestaci6n de servicios de

8 rehabilitaci6n vocacional consistentes con sus fortalezas, recursos, priorid.ades, intereses,

t habilidadee y capacidades para ayudarlos a lograr un empleo remunerado, mejorar su

10 calidad de vida, autosuficiencia y autoestima, con el prop6sito de integrarlos a Ia

11

t2

13

Aru

@,,

16

17

18

19

20

2t

22

23

24

25

26

comnnidad conforme a los pardmetros de la'Ley de Rehabilitaci6n deL973'.Bstapolftica

priblica tambi6n incluye a la poblaci6n de estudiantes certificados por un profesional del

Estado como dotados y que posean algt n tipo de impedimento, asl como el resto de los

adultos dotados conimpedimentos que pretendenretomarrtrealizaryornsar sus estudios.

La Administraci6n desarrollard sus programas y proveer6 sus servicios en annonia

con las disposiciones de las leyes federales y la reglamentaci6n aplicablq armonizando y

ajustando sus prograrnas y servicios a tenor con esta polftica prlblica.

Seccifu 2-Se aftade un.nueao inciso (ht al Arttculo 4 ite b l-sy Nilm. 97-2000- segrtn

mmmdlda para gue se lea como sigae:

_Arficulo 4.-Definiciones.-

k)..,

ft)....

k).-.

Gil,,.
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28 (L
2e (d...

30 (h\ Estudjmrtes--ilotados: En confoftii.dad cqt lo a-tabkcdo en la l^e.v 1.44-2078 se.conocerd

3L como estudiante dotadq a aquel nifio o iooen con un codgnte intelectual igual o mayor .dc 730.

32 que posee una ca?acidad social lt cognitioa excEcional-oor encima dc su edad sonolilgba y

33 superior a la ile otros ile su misma edad expeimeia o ambiente, y que exhibe y ilcmuestrn

34 mediante atalurciona psicolflgicas y eilucatiaas realizadas por profesionales certificadas por el

35 Estado. alta ca?aciilad intelectual, cteatfua, artfstica o ile liilerazgo. o en una o mfis rtreas

36 acaddnicas es?ufficas.

37 Seccifin 3.-Se.enmienda el inciso (at del Arttculo 5 de laby Nrtm. 97-2W.0, segrtn enmeniladn,

38 Dara aue selea como sisue:

39 _Articulo 5.--Objetivos y Funciones de la Administraci6n.-

N Con el prop6sito de implantar la politica prlblica enunciada y lograr los objetivos de

4l la Administraci6n,6sta tendrd entre sus obietivos y funciones,los siguientes:

42 a. Desarrollar aquellos programas, facilidades y servicios que sean necesarios para

43 lograr los prop6sitos establecidos por ley. La poblaci6n de estudiantes dotados, asl

M certificados por un profesional del Estado, y que posean algfn tipo de impedimento,

45 tendr6n derecho a ser parHcipes en todos los programas, facilidades y servicios

46 establecidos por la Administraci6n, asl como el resto de los adultos dotados con

47 impedimentos que pretenden retomar, realirar y cusar sus estudios,gemprc y cuandg.

48 estos cumolmt conlos reaubitos establecidos oor la reslntflcntf,cihn feilsal."
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@'
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52

5

Secci6n $.-Si cualquier articulo, disposici6n, pilrrafo, inciso o parte de esta Lep

fuese declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entender6

que el resto de sus disposiciones mantendrdn su validez y vigencia.

Secci6n 35.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DEPUERTO RICO

P. de la C.1\73
INFORME POSTTIVO

lO a" noviembr e de 2022

At SENADO DE PUERTO BICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraeshuctura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la Cimara 1173, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas
en el entirillado elecft6nico qre se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1173 (en adelante, "P. de la C. 1173"), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como prop6sito enmendar los Articulos !.78, L2.AZy 23.0L

de la Tny 22-2000, segrin enrrendada, conocida como "Ley de Vehfculos y Tri{nsito de
Puerto Rico", a los fines de que se ofrezca como altemativa al comprador de un vehiculo
nuevo en un concesionario el que se les expida un marbete electr6nico de dos (2) afros de
duraci6n o la opci6n del marbete por un (t) aflo; y paru otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "l-ey de Vehfculos y Tr6nsito

de Puerto Rico" (en adelante , "[-rry 22"), tige toda la conducta que debm observar los

conductores en las carreteras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Igualmente,

dispone que los vehiculos que discurren por nuestras carreteras deben ser inspeccionados

anualmmte,luego de dos affos de adquiridos como nuevos.

La exposici6n de motivos de la medida de epigr#e comienza sefralando que la Ley

22 establece y regula el proceso de expedici6l d. P"Inisos para los- vehiculos de motor

que transitu* *n ,,rurtr", vfus prlblicas. AlIi se dispone, que, dicho permiso es el
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certificado de inscripci6n de un vehfculo de motor o arrastre, expedido por el secretario,
que autoriza a un vehiculo de motor o arrastre a transitar por las vlas priblicas de Puerto
Rico. Tambidn aflade que solo puede exhibirse un marbete durante el aflo de vigencia del
pago de derechos.

La declaraci6n de prop6sitos tambi6n describe el proceso a seguir para las
inspecciones peri6dicas de los vehiculos de motor,las cuales deben efectuarse al menos
una vez al aflo. Sin embargo, se sefrala que la ley estipula que la inspecci6n es obligatoria
en e[ caso de aquellos vehiculos que tengan m6s de dos afros de fabricados, es decir, que
la primera inspecci6n de un vehiculo de motor nuevo se efectria al segrrndo afro de
haberse adquirido.

Asimismo, luego de hacer menci6n del estado de derecho actual, esta medida
expresa que e[ prop6sito de la misma consiste en simplificar el proceso de renovaci6n de
marbetes para vehicxlos nuevos, ya que, si para un vehiculo nuevo no es requerida la
inspecci6n al aflo de haberse comprado, se podria expedir un marbete con duraci6n de
dos (2) afios. De igual forma, es menester mencionar que es polftica priblica delGobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico evolucionar hacia la utilizaci6n del marbete
electr6nico, por 1o que la medida que nos ocupa se ajusta a esa realidad, ya que, si se

implantara dicho marbete, al venderse un auto nuevo se le otorgaria vigencia de dos aflos
al mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha mencionado en la introducci6n de este Informe, el P" de la C. 1173, en
sintesis, busca erunendar la l*y 22-2000, a los fines de que se ofrezcacomo alternativa un
marbete electr6nico de dos (2) aflos de duraci6n o la opci6n del marbete por un aflo. Este
beneficio estaria disponible exclusivamente para las personas que adquieran vehiculos
nuevos en un concesionario.

En la actualidad, el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP)
junto al Puerto Rico Innovation and Technology Seruice (PRITS), la Oficina de la Secretaria
de Ia Gobernaci6n y el Departamento de Seguridad Prlblica (DSP), se encuentran
trabajando para la implementaci6n del marbete electr6nico. Y este proceso se encuentra
pautado para comenzar en enero de 2023. Por consiguiente, es un buen momento para
que se incluya lo que ProPone esta medtda, y asi se pueda afradir en los esfuerzos antes
mencionados.

Al final del dia, es un esfuerzo de esta Asamblea Legislativa el simplificar y
agllizat los servicios ofrecidos a los ciudadanos y se atemperen las leyes a los avances
tecnol6gicos que se van desarrollando. Es por 

"rio 
qt 

", "riu 
medida pretende evitar el

{duo Proceso de adquirir el permiso o marbete, ofreci6ndole al conductor la posibilidad
de adquirir un marbete por todo el periodo en que no es neesaria la inspeccidn por

fr)Av
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tratarse de vehiculos nuevos, Esto implica, que, el conductor tendrfa que pagar todos los
costos asociados a la adquisici6n de un marbete de una sola vez. Dicho de otra forrna, el
conductor tendrla la opci6n Ce pagar todos los costos asociados a la adquisici6n de un
marbete de forma bianual en vez de hacerlo anualmente.

El14 de junio de202.fue referido el P. de la C. 1L73 aesta Comisi6n y se solicitaron
comentarios al DTOP, asi como a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL). A
continuaci6n, un resumen de los memoriales recibidos por nuestra Comisi6n.

Oficina de Servicios Legiolativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos present6 un memorial suscrito por su
directora, Lcda. M6nica Freire Florit, en el cual, en sintesis, no expresan reparos y
entienden que 1o propuesto er esta medida es viable y redundard en simplificar y agilizar
los servicios ofrecidos a los ciudadanos a trav6s de los avances teorol6gicos. A esos fines,
y por la pertinencia de sus comentarios, esta comisi6n entiende meritorio citar sus
expresiones:

Por supuesto,lo antericr implica que el conductor tendrfa que pagar todos
los costos asociados a la adquisici6n del marbete de una sola vez. Ello. no
obstante, no constituye un costo adicional, sino que, en vez de pagarlos
anualmente, pagar(a lo equivalente a los dos affos que duraria la vigencia
del marbete. Sin embargo, el conductor que quiera hacerlo anualmente,
como es en la actualidad, as( puede hacerlo, pues la medida propuesta [e
otorga esa altemativa.

En cuanto al tema del i:npacto fiscal de la implementaci6n de lo propuesto,
entendemos que los costos irdn asociados a la propuesta del marbete
electr6nico gu€, como afirman las agencitls del Ejecutivo, ya est6

encaminada y se espera que est6 en funcionamiento a partir del affo 2023.
Tampoco podemos olvidar que esta propuesta surgi6 debido a la
problemdtica de la escasez de marbetes. Ello no solo afect6la renovaci6n
de los mismos, sino que oblig6 al DTOP a extender la utilizaci6n del uso
de marbetes vencidos. Esto, a su vez, le ocasion6 p6rdidas de tiempo
inneceSarias a los ciudadanos y deriv6 en una merrna en ventas de

marbetes para el periodo gue corresPondia. En otras palabras, el modelo

actual de venta de marbetes podria resultar, a la larga, mds costoso gue

evolucionar al uso del marbete electr6nico y brindarles alternativas a los

dueflos de vehiculos nuevos Para adquirirlos.

El hecho de que los ciudadanos decidtln comprar un marbete con vigencia

de dos aflos para vehlculos nuevos no suPone ganancia ni pdrdida para

6ste ni p".u .i DTOP. Tampoco creemos que suPonga un gasto adicional a
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la puesta en marcha del plan piloto para el marbete electr6nico porque es

algo que ya estdn trabajando administrativamente. En todo caso, si
realmente supusiera un gasto adicional, lo que procede es cambiar la
vigencia del P. de la C. 1L73 al 1ro. de julio de 2023 para que el DTOP 1o

contemple en su nuevo presupuesto. Lo que no puede hacerse es retrasar
la puesta en marcha de medidas que le simplifiquen la vida a la ciudadania
como pretende el proyecto de ley ante nuestra consideraci6n.

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicae (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, Hon. Eileen
M. V6lez Vega, someti6 comentarios escritos en tomo al P. de la C. L1"73, en los cuales se

pronunci6 en contra de la aprobaci6n de este. Apuntal6 que, la inspecci6n de un vehiculo
es tan solo uno de los componentes del proceso de renovacidn de la licencia de vehfculo
de motor, ya que, en el proceso de comprar el marbete, la persona tiene que pagar los
derechos que establece el inciso (a) del Articulo 23.A2 de la Ley 22-2000, segrin
enmendada. Es por esta raz6n, que, el DTOP, recomienda que en la medida se especifique
que la persona deberd pagar el total de los derechos correspondientes a ese periodo.

Por otra parte, explic6 el DTOP que, es necesario sopesar si existe suficiente
demanda que justifique la inversi6n en e[ costo de disefro y producci6n de un inventario
de marbetes, con la vigencia que propone la medida ante la consi.deraci6n de esta
Comisi6rr. A esos fines, el DTOP expresa que la implementacidn de una legislaci6n como
esta, conllevarfa un impacto fiscal de mds de $500,000 para su agencia. Estos gastos son
para eI disefro y producci6n del marbete, asi como la programaci6n del sisterna DAVID
Plus. Asimismo, expone el DTOP, que se debe tomar en cuenta la posible renuencia de
los concesionarios de ventas de vehiculos de motor para adquirir los marbetes para la
etapa del registro provisional, y garantizar que la Policia de Puerto Rico cuente con las
herramientas para la adecuada fiscalizaci6n de un marbete de este tipo.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo enmiendas al inciso (a) del Artfculo 72.A2de la Ley 22, aloa
fines de especificar que las personas que seleccionen [a alternativa que promueve esta
medida, de igual forma tendrdn que crmplir con los dem6s derectros a pagar que
establece el inciso (a) del Articulo n.02 de la I.ey Zl.Asimismo, se alter6la vigencia-de

! flop,r"sta legislativa, para atemperarla a la propuesta de marbete electrdnico que el
DTOP espera tener disponible a partir de enero de2023.De esta manera,lo dispuesto en
el P. de laC- 1173,, estd supeditado a la implementaci6n de los marbetes electr6nicos que
el DTOP estd diseflando. Ello invalida la gran cuant(a expresada por el DTOP que tomar(a
la reprogramaci6n de marbetes y la disponibilidad de los mismos.
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IMPACTO FISCAT MUNICIPAT

En cumplimiento cor- el Artlculo 1.007 de la Ley 107-2020, segrln enrnendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCTUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO/ Ia Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 1773, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

sometido,

HoN. VElrz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestrucfura
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Presentado por los representantes Cardoru, Quiles y Matos Garc{a

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n,Infraestructura y Obtas Priblicas

tEY

Para enmendar los Artfculos L.78, L2.02 y 23.01 de la I*y 2b2000, segln enmendada,
conocida como la "L"y de Vehfculos y Trdnsito de Puerto Rico", a los fines de que se
ofrezca como alternativa al comprador de un vehiculo nuevo en un concesionario eI
que se les expida un marbete electr6nico de dos (2) afios de duraci6n o la opci6n del
marbete por un {!)afro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICToNOU MOTTVOS

Lu I*y 22-2000, segfn enmendada, conocida como La"Ley de Vehiculos y Trdnsito
de Puerto Rico", establece v regula el proceso de expedici6n de permisos para los
vehiculos de motor que transitan en nuestras vias priblicas. En su Articulo 1".78, define
permiso de veh(culo de motor o arrastre de Ia siguiente rnanera: 'Significard el certificado
de inscripciiln de un aehtculo ile motor o arrastre, erpedido por el Secretario, autorizando a un
oehiculo dc motor o arrastre a transitqr por las aias pilblicas de Puerto Rico. Sdlo se exhibird en el

oeh{culo de motor un (1) marbete durante el afio de aigencia del pago de derechos" .

De igual forma, en su Articulo t2,02, dispone el proceso a seguir para las

inspecciones peri6dicas de loa vehiculos de motor, que deberdn ser al menos una (1) vez
alafro. Pero, en el inciso (a) del mencionado artfculo, se estipula que "la inspecci6n ser6

obligatoria en el caso de aquellos vehlculos que tengan mds de dos (2) aflos de

0
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fabricados". Por lo que, en el caso de un vehiculo nu,evo/ no s€ tiene que inspeccionar al
aflo de haberse comprado, cuando le toque renovar el marbete, sino que su primera
inspecci6n seria a los dos (2) afros de haber adquirido el auto.

Esta Ley persigue simplificar elproceso de renovaci6n de marbetes para vehiculos
nuevos que no requieran inspecci6n al afio de haberse comprador fa !p€, si no hace falta
la inspecci6n, se puede expedir un marbete con ese mismo periodo de duraci6n de dos
(2) afros; cuando se compre el vehiculo.

La polftica priblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico est6

dirigida a evolucionar a un marbete electr6nico. Esta legislaci6n se acopla a esa realidad,
ya que si se implantara el marbete electr6nico, cuando se venda un auto nuevo se le
otorgaria la vigencia de dos (2) afros que persigue esta Ley.

t\
DECRETASE POR LA AS,{NIBLEALEGISLATNA DE PUEBTO KICO:

I Secciiln A++fur*le 1.' Se enmienda el Articulo 1.78 de la [-ey 22-2000, segrin

2 enmendada, conocida como "Lev de Vehiculos v Trrtnsito de Puerto Rico",, para que lea como

3 sigue:

4 "Articulo 1,.78.- Permiso de vehiculo de motor o arrastre.

5 'Perrniso de vehfculo de motor o arrastre" Significar6 el certificado de inscripci6n

6 de un vehiculo de motor o arrastre, expedido por el Secretario, autorizando a un vehiculo

7 de motor o arrastre a transitar por las vias p0blicas de Puerto Rico. 56lo se exhibir6 en el

8 vehiculo de motor un (1) marbete durante el periodo de vigencia del pago de derechos."

9 Seccidn L*ieulo 2.-Se enmienda el Articulo L2..02 de la I,ey 22-2000, segfin

10 enmendada, conocida como "Lat de VehicuW y Tfdnsito de Puuto Rico'l para que lea como

11 sigue:

Por todo lo antes e4puesto, esta Asamblea Legislativa promueve la presente
legislaci6n para el beneficio de toda la ciudadania y las personas que poseen vehiculos
de motor, quienes ahora tendriirn disponibles de forma voluntaria un proceso m6s simple
a la hora de renovar su marbete, si decide acoger la alternativa de un marbete electr6nico
por dos (2) aflos en lugar de un (L) aflo.
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| "Artfculo L2.02.- Inspecci6n peri6dica.

2 aTodo vehiculo de mctor que hansite por las vias prlblicas, deberd ser sometido a

3 inspecciones mecdnicas periddicas cuando y conforme el Secretario [o disponga por

4 reglamento. Con relaci6n a dichas inspecciones, se seguirdn las normas siguientes:

5 (a) Las inspecciones se efectuardn con una frecuencia que no excederd de una (1)

6 vez cada seis (6) meses, ni ser6 menor de una (1) vez al affo. Se faculta al Secretario,

7 ademds, a determinar los vehiculos que estar6n sujetos a inspecci6n, tomando en

8 consideraci6n, el nfmero de aflos pasados desde que el mismo se fabric6. La inspecci6n

p,:
serd obligatoria en el caso de aquellos vehiculos que tengan mds de dos (2) afios de

fabricados. Por consiguiente, a los vehiculos de motor nuevos, que sean vendidos en un

concesionario de autos, este deberd ofrecer al comprador la alternativa de un marbete

electr6nico con un tdrmino de duraci6n de dos (2) afros. El comprador decidird si se acoge

a esta alternativa o al marbete con una duraci6n de un solo aflo. Quedardn exentos de

esta disposici6n los autos usados. El Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas

deberd proveerle este marbete electr6nico de dos (2) afios de duraci6n a los

concesionarios de autos certificados, quienes ser6n los tlnicos autorizados a vender este

marbete para autos nuevos. El pe,riodo de aigencia de la licsncia 4el aehicuLQ de trtotor o el

*Atudo atilizado para la ins?eccifin y adquisicihn del marbete no alterard los duechos a Palar

establecidos en el inciso ht del Arttcuto 23.02 de laLey 22-2A00 sefu'n enmmdada'

t4
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Secciiln A#tis*lo 3.- Se enmienda el Articulo 23.01 de la I*y 22-2000, segfn

enmendad a, conocida como "Le.u de Vehiculos y Trrtnsito de Puerto Rico" , para que lea como

sl8ue;

"Articulo 23.01.- Procedimiento para el pago de derechos.

Todo duefro de un vehfculo de motor, sujeto aI pago de derechos anuales de

permiso pagaril en cualquier colecturia de rentas internas de cualquier municipio, en eI

lugar que designe el Secretario del Departamento de Hacienda, en las estaciones oficiales

de inspecci6n, bancos, o en el lugar que designe el Secretario, los derechos gue

correspondan al vehiculo para cada aflo o periodo, segin se indican 6stos en la

notificaci6n que al efecto deberd enviarle el Secretario. Los derechos por este concepto se

pagar6n anticipadamente por todo el afro o periodo excepto que cuando al momento de

pagar los derechos resten menos de seis (5) meses para la pr6xima renovaci6n, solo se

requerird el pago equivalente a los meses que resten por transcurrir en Ia fecha en que se

devengan, contdndose las fracciones de meses como un mes completo. Esta disposici6n

aplicard a todos los vehiculos de motor, independientemente de la cantidad que paguen

por dereclto de licencia por afro. Al recibo de los derechos corespondientes, el colector

expedir6 el permiso para vehiculo de motor, que consistir6 delformulario de notificaci6n

emitido por el Secretario, con las debidas anotaciones y firma del colector, ihdicativas de

que se ha efectuado elpago de los derechos. ]unto con el perrniso, el colector entregarf el

corresPondiente marbete o placas de nrimero, segrin sea el caso. 36lo se exhibir6 un (1)

marbete en el vehiculo de motor durante elperiodo de vigencia del pago de derechos.
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I Secciiln A+Heufe 4.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas

2 atemperar6 sus regl.amentos para que reflejen el mandato aqui expresado dentro del

3 tdrmino de vigencia establecilo enla Seccihn el-{+t{eule 5 de esta ley.

4 Seccidn A*+ieule 5.- Vigencia.

5 Esta l,ey entrard en vigor el l.ro de enero de 2023.

0 de+t+ap+ebaei6*
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 Asamblea 5ta Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.delaC. 1181
2:32 12

INFORI~4E POSITIVO TRÑt4ITEs Y RECoi~n~ SENÑDQ

— de febrero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante ‘tpn~isión”), recomienda la aprobación del P. de la C. 1181, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar la tercera semana del mes de octubre, como la “Semana del Profesional
de Recursos Humanos y Relaciones Laborales en Puerto Rico” con el fin de reconocer la
labor de los profesionales de recursos humanos; celebrar actividades educativas para
promover la capacitación y el desarrollo de estos profesionales; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCIÓN

Los y las profesionales de los Recursos Humanos y de las Relaciones Laborales son

componentes indispensables del entramado laboral.1 Por una parte, los profesionales de

los Recursos Humanos asesoran a la gerencia en el desarrollo de estrategias de

mejoramiento, competitividad y mayor rendimiento en las organizaciones públicas y

1 Sindicato Puertorriqueño de Trabajadores y Trabajadoras, P. de la C. 1181 de 31 de enero de 2022,

Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, l9na Asam. Leg., 23 de
junio de 2022, en la pág. 2.



privadas.2 Por otro lado, los(as) profesionales de las Relaciones Laborales trabajan con

las relaciones que se dan entre los(as) trabajadores(as), sindicatos y los patronos; ya sea

en términos de condiciones de trabajo, salario y beneficio, entre otras áreas. Estos(as)

profesionales, se encargan del reclutamiento y selección de empleados(as), la

capacitación de la empleomanía, administran los beneficios y derechos laborales de

los(as) empleados(as), desarrollan políticas de empleo y manuales de empleados(as),

trabajan para prevenir accidentes laborales y enfermedades, previenen y resuelven

problemas relacionados con el desempeño de los empleadosCas), y sirven de enlace

entre los(as) trabajadores(as) y la gerencia.3 Además, son el eslabón principal en el

manejo y atención de denuncias, quejas u otras inquietudes de los(as) empleados(as). Su

rol les obliga a permanecer actualizados(as) sobre las leyes y reglamentos relacionados a

asuntos laborales con el fin de asegurar el cumplimiento del ordenamiento jurídico.4

Por lo que son esenciales en el mantenimiento de la paz laboral y en la aplicación

correcta de las leyes que benefician al trabajador(a).5

Estos(as) profesionales son imprescindibles en el buen manejo y funcionamiento de

las organizaciones públicas y privadas. Su trabajo es esencial para lograr un balance

justo entre los(as) trabajadores(as) y la gerencia, quienes se encuentran en desigualdad

jerárquica. Con el fin de reconocer la labor que realizan estos(as) profesionales para

lograr establecer prácticas justas entre los(as) trabajadores(a5) y la gerencia y de resaltar

la importancia de estos(as) profesionales1 esta Comisión recomienda la aprobación de la

medida.

2 Oficina de la Administración y Transformación de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico,
P. de la C. 1181 de 31 de enero de 2022, Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de
Puerto Rico, l9na Asam. Leg., 21 de junio de 2022, en la pág. 2.
3 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos Puerto Rico, P. de la C. 1181 de 31 de enero de 2022,
Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, l9na Asam. Leg., 4 de
agosto de 2022, en la pág. 2.
‘~ íd.
~ íd.
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicitó Memoriales

Explicativos al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR), a la Oficina

de Ja Administración y Transformación de los Recursos Humanos del Gobierno de

Puerto Rico (OATRH), al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH),

Unión General de Trabajadores (UGT), Movimiento Solidario Sindical (MSS), al Dr.

Edwin H. Morales Cortés, al Sindicato Puertorriqueño de Trabajadores y Trabajadoras

(SPT) y a la Sociedad para la Gerencia de los Recursos Humanos (SHRM-PR). Contando

con la mayoría de los comentarios solicitados, la Comisión suscribiente se encuentra en

posición de realizar su análisis respecto al Proyecto de la Cámara 1181.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. Sindicato Puertorriqueño de Trabajadores y Trabajadoras (SPT)

Según el Sindicato Puertorriqueño de Trabajadores y Trabajadoras (en adelante, SPT)

“los profesionales que se dedican a la administración de los recursos humanos en una

empresa, bien privada o pública, son un eslabón fundamental entre la gerencia y los(as)

trabajadores(as).6 Recomiendan que se incorpore un texto más claro alusivo a los(as)

profesionales de relaciones laborales, ya que la lectura del texto da la impresión de que

solo se reconoce a los y las profesionales de recursos humanos.7 Además, sugiere que se

incorpore al PC 1181 lenguaje alusivo a que la proclama que en su momento firme el

(la) Gobernador(a) venga acompañada de actividades precisas.

Esto con el fin de que la medida también disponga de arreglos con patronos públicos

y privados así como gremios sindicales, para el ofrecimiento de seminarios,

conferencias y presentaciones para que el público en general conozca la naturaleza del

6 Sindicato Puertorriqueño de Trabajadores y Trabajadoras, P. de la C. 1181 de 31 de enero de 2022,

Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 29na Asam. Leg., 23 de
junio de 2022, en la pág. 2.
7
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trabajo que se realiza desde los recursos humanos y las relaciones laborales.8

Finalmente, exhortan a que se incluyan al Instituto de Relaciones del Trabajo de la

Universidad de Puerto Rico y a aquellos departamentos de universidades dedicados al

estudio de la disciplina.9

B. Oficina de la Administración y Transformación de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

La Oficina de la Administración y Transformación de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (en delante, OATRH) indicó que fijar una semana como

propone el PC 1181, permitiría que las instituciones públicas y privadas puedan

planificar con la debida antelación, todas aquellas actividades de capacitación y de

reconocimiento, dirigidas al mejoramiento y justo homenaje de dichos profesionales.’°

Entiende que estos profesionales potencian el capital humano, lo que contribuye a la

productividad y eficiencia en la prestación de servicios de calidad y excelencia a la

ciudadanía.” La OATRH expresó que apoya las actividades de capacitación profesional

que se realizan tradicionalmente durante la referida semana —y durante el transcurso

del año- que ofrecen diversas organizaciones de profesionales de los recursos humanos.

Manifestó, que la OATRH autoriza dispensas para que los(as) funcionarios(as)

interesados(as) puedan participar de las actividades que se desarrollan y en ocasiones

recursos internos de la OATRH sirven de deponentes como conferenciantes.’2 Por tanto,

la OATRH está comprometida con toda iniciativa que abone al desarrollo de destrezas,

ampliación del conocimiento y al reconocimiento de la labor que realizan los

8
~Id., pág.3.
LO Oficina de la Administración y Transformación de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico,
P. de la C. 1181 de 31 de enero de 2022, Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de
Puerto Rico, l9na Asam. Leg., 21 de junio de 2022, en la pág. 2.
“íd.
~z íd.
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funcionarios que se desempeñan en el área de los recursos umanos.13 La OATRH ayala

la medida.14

C. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, DTRH) reconoce la

importancia del rol de los profesionales de recursos humanos y de las relaciones

laborales y su colaboración dentro de las funciones y deberes primordiales de nuestra

agencia.lS Entiende que el PC 1181 tiene un propósito loable de visibilizar y enaltecer el

trabajo tan importante que realizan los profesionales de recursos humanos y relaciones

laborales.16 Considera acertado que se reconozca oficialmente una semana para estos

profesionales en la cual se les rinda homenaje y gratitud por la labor que realizan.

Expresó el DTRI-l que, de aprobarse esta medida, recurrirán a los métodos libres de

4 costo disponibles para lograr las responsabilidades que le impone este proyecto a la
agencia. No obstante, en caso de que se requiera el diseño y ejecución de una campaña

de educación sobre el trabajo de los profesionales de recursos humanos y de las

relaciones laborales o el realizar actividades particulares, que podrían acarrear costos

para la agencia, sería necesario que a través del proyecto de ley se le provean a la

agencia los fondos suficientes para realizar dichos esfuerzos.’7 Sugiere que se evalúe la

fecha designada por el proyecto de ley para conmemorar estos profesionales; ya que por

lo general, el Día Internacional de Recursos Humanos se celebra el 20 de mayo de cada

año, con algunas excepciones de países que lo conmemoran el 3 de junio.~~ Manifestó,

que en Puerto Rico, el calendario de proclamas del Gobernador de Puerto Rico, la

Semana del Profesional de Recursos Humanos de este año se celebrará por petición del

131d.
‘41d.
15 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos Puerto Rico, P. de la C. 1181 de 31 de enero de 2022,

Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 29na Asam. Leg., 4 de
agosto de 2022, en la pág. 2.
‘61d.
17

‘81d., pág. 3.
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14 al 20 de agosto. Además, el DTRH ha observado que en años anteriores proclamas

similares para dicha celebración se concentran en las primeras semanas del mes de

agosto, por lo que no conocen la razón por la cual el proyecto selecciona la tercera

semana del mes de octubre.19 De existir alguna razón histórica o particular para que se

seleccione esta fecha, recomienda que se incluya en la Exposición de Motivos de la

medida.2°

D. Dr. Edwin H. Morales Cortés

El Dr. Edwin H. Morales Cortés sugirió una modificación al nombre de la semana a

conmemorar. Además, indicó en su ponencia que no debe hacerse referencia a una sola

Asociación ya que existen diversas organizaciones que agrupan a los profesionales de

A.. los Recursos Humanos y de las Relaciones Laborales.2’ Entiende que debe incluirse en
la Exposición de Motivos de la medida, texto alusivo a la relevancia y contribución de

las Relaciones Laborales tanto en el sector público como en el sector privado de Puerto

Rico, así como en contexto sindicados o no sindicados.22 Asimismo, recomienda que se

sustituya “administración de recursos humanos” por “gestión del talento humano”,

para hacerlo más amplio ya que tiende a ser más acertado y aceptado y permite mayor

nivel de consenso; tanto por el sector patronal como el sindical en Puerto Rico, el Caribe

y Latinoamérica.23
ANÁLISIS

La función de los recursos humanos es vital, ya que es un componente integral

dentro de las estrategias de la gerencia para poder alcanzar las metas y el éxito

organizacional. Mediante los recursos humanos, se manejan aspectos legales,

adiestramiento, selección, sistemas de compensación, beneficios, relación obrero-

‘~ Id.
20 Id.
21 Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, E. de la C. 1181 de 31 de enero de

2022, Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, l9na Asam. Leg., 11
de junio de 2022, en la pág. 1.

Id., pág. 2.
231d
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patronal, planificación de los recursos humanos y todas las estrategias necesarias de la

gerencia de los recursos humanos para implementar las estrategias organizacionales.24

El desarrollo de la profesión de los recursos humanos se nutre de la creación de

legislación laboral, de los nuevos adelantos tecnológicos, de las luchas de la clase

trabajadora y los cambios en las estructuras organizacionales de los lugares de trabajo.25

Sin embargo, estudiosos señalan que “el origen de la gerencia de personal data de la era

industrial” en países europeos donde la industrialización toma auge durante el siglo

XVffl.26 Como consecuencia de los reclamos de los(as) trabajadores(as) por mejores

condiciones de trabajo y salario y los esfuerzos dirigidos a establecer organizaciones

sindicales para lograr estos fines, y los cuales dieron paso a la aprobación de leyes

laborales; “comienzan a surgir programas de bienestar, concentrados en mejorar las

condiciones del trabajo dentro de las industrias”.27

Para el principio de la década de los 90, Frederick Winslow Taylor, conocido como el

padre del movimiento científico de la gerencia, estructuró el marco teórico de los

recursos humanos. Posteriormente, para el 1930, grandes compañías introdujeron a sus

estructuras organizacionales medidas que formarían parte de lo que se conoce como

recursos humanos.28 Para los años 60, las grandes compañías contaban con sistemas

para centralizar los datos personales actualizados, según lo que se conoce como human

sourcgs softzvare 29

En Puerto Rico, se estima que los primeros esfuerzos en el área de los recursos

humanos tuvieron su origen en el 1898 con la ocupación norteamericana al

archipiélago.w Sin embargo, no es hasta el 1907 que se aprueba la primera ley de

administración de personal, la cual tuvo como propósito un proyecto civil de mérito.31

24 Ángel Rivera Aponte y Françoise Latortue Albino, Andlisjs histórico de la profesión de los recursos humanos
en Puerto Rico desde el 1960 al 2000, Vol. 18 Núm. 1, FORUM EMPRESARiAL pág. 60.
~ Íd., pág. 61.
~ Id.
271d., pág. 63
2~Jd
29 Id., pág. 64

301d.,pág.65
31 Id.

7



Mas adelante, se aprobó la Ley Núm. 5 del 14 de octubre de 1975, conocida como la Ley

de Personal del Servicio Publico en Puerto Rico, la cual reafirmó y extendió el principio de

mérito al sector del empleo público.

La profesión de los recursos humanos ha tenido que adaptarse a los avances

tecnológicos, a los cambios en la economía global, al aumento en las competencias, a la

aprobación de leyes de protección laboral y social, a nuevos modelos de gerencia,

publicidad y mercadeo, al rol de las organizaciones de contribuir a la labor social, cívica

y humanitaria, a la implementación de nuevas políticas inclusivas y de no

discriminación, a la protección de la salud física y mental de la empleomanía y a

reconocer nuevas metodologías en la realización de las labores, entre otras. De esta

forma “las organizaciones han tenido que evolucionar y desarrollarse utilizando nuevas

estrategias que le añadan valor y permitan a la organización ganar una ventaja

A competitiva a largo plazo sobre las demás32; por lo que los recursos humanos juegan un
papel clave en las estrategias por seguir para lograr el crecimiento y desarrollo

sustentable de las organizaciones”.33

Por otro lado, el proyecto incluye como propósito celebrar durante esta semana a los

profesionales de las relaciones laborales. El término relaciones laborales hace referencia

al sistema en el que las empresas, los trabajadores y sus representantes y, directa o

indirectamente, la Administración, interactúan con el fin de establecer las normas

básicas que rigen las relaciones de trabajo.34 Su aparición es consecuencia de la

revolución industrial, cuyos excesos dieron lugar a la creación de los sindicatos como

medio de representación de los trabajadores y al desarrollo de las relaciones laborales

colectivas.35 Las relaciones laborales permiten y estructuran la creación de

organizaciones sindicales, la negociación colectiva, los mecanismos de métodos alternos

en la resolución de disputas laborales. La riqueza de las relaciones laborales reside en

que no son estáticas; pues estas dependen de elementos sociales, morales y culturales.

32 Id., pág. 67
3~ Id., pág. 68
3~ Arme Trebilcock, Las Relaciones Laborales y la Gestión de Recursos Humanos: Visión General, pág. 2.

Id., pág. 2.
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De ahí que, esta profesión debe tomar en consideración diversos aspectos dentro de la

idiosincrasia del lugar donde se practica. Las relaciones laborales permiten el

intercambio de ideas entre la gerencia, el estado y las organizaciones; de lo que son las

mejores prácticas dentro del área de trabajo. Los(as) profesionales de las relaciones

laborales a menudo son quienes discuten temas como: los salarios, la salud y seguridad

ocupacional, la forma de llevar a cabo el trabajo, los horarios y jornada laboral, los

contratos que se establecen entre las partes y la resolución de los conflictos. Las

relaciones laborales son indispensables en el buen funcionamiento de una organización.

Al igual que la profesión de los recursos humanos, los(as) profesionales de relaciones

laborales sirven de puente en el establecimiento de relaciones justas y equitativas entre

la gerencia, el estado y los(as) trabajadores(as) Esta Comisión entiende, que ambas

profesiones cumplen un rol importante en la creación de mejores condiciones de empleo

f y salario. Además, permiten la implementación efectiva de la legislación protectora del
trabajo. Estas buenas prácticas, sin duda, abonan al bienestar de la clase trabajadora, a

ambientes de trabajo óptimos y seguros y al pleno desarrollo de las personas a través de

la labor que realizan a diario en sus centros de trabajo.

Ahora bien, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos menciona que no

conocen la razón por la que se escogió la fecha de octubre para conmemorar a estos(as)

profesionales. Esta Comisión encontró que el Gobernador firmó la proclama del año

pasado 2022, con el propósito de celebrar la Semana del Profesional de los Recursos

Humanos y las Relaciones Laborales, durante la fecha del 16 al 22 de octubre. Pudimos

observar que las fechas de las proclamas de anos anteriores, fluctúan entre agosto y

octubre. De una investigación realizada también encontramos, algunos días

conmemorativos en el Calendario de las Naciones Unidas y de la Organización

Internacional del Trabajo para los meses de septiembre y octubre36. Por lo que esta

~ El 5 de septiembre se celebra el Día del Trabajo en EE.UU., el 18 de septiembre se celebra el Día Internacional

de la Igualdad Salarial y el 7 de octubre se celebra la Jornada Mundial por el Trabajo Decente.
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Comisión entiende que la fecha propuesta por la medida no se aleja de fechas

conmemorativas pasadas y oficiales.

Finalmente, esta Comisión entiende la necesidad de resaltar el rol de los y las

profesionales de los Recursos Humanos y de las Relaciones Laborales. Conmemorar

estas profesiones. permite resaltar y reflexionar sobre su contribución a crear un justo

balance entre los derechos y responsabilidades de la gerencia y de los trabajadores y las

trabajadoras y del Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada,
conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicitó comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el Proyecto de la Cámara 1181 no impone una obligación económica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSIÓN

Las relaciones entre los(as) trabajadores(as) y la gerencia se caracteriza por ser una

compleja. La necesidad de establecer prácticas y políticas adecuadas, que minimicen la

desigualdad entre las condiciones de trabajo de estos dos grupos es indispensable para

un ambiente laboral óptimo. Es ahí, donde los profesionales de los recursos humanos y

las relaciones laborales tienen su participación. Sin duda, los conocimientos y las

técnicas y destrezas de estos(as) profesionales son herramientas indispensables en la

resolución de discrepancias, en el manejo adecuado de diversas situaciones que surgen

en espacios laborales, en la buena administración de recursos materiales y económicos y

al trato digno y justo que merecen los(as) trabajadores(as).

Además, es tarea de los profesionales de recursos humanos y relaciones laborales,

velar por que en los espacios de trabajo exista un clima laboral donde permee el trato

justo, igualitario y de respeto entre todos(as) los(as) integrantes de la organización. Las

personas que ostentan posiciones donde se desenvuelven dentro de las relaciones

lo



laborales y los recursos humanos contribuyen directamente al éxito de la organización

para la cual trabajan. Son los(as) responsables de poner en vigor y hacer cumplir el

ordenamiento jurídico que regula estas relaciones entre los(as) trabajadores(as) y la

gerencia. Son los(as) encargados(as) de proveer los mecanismos adecuados, tanto para

la empleomanía como para la gerencia, para manejar las distintas situaciones que se

manifiestan en áreas de trabajo. Así como también son quienes ponen en marcha las

mejores prácticas para brindar mejores oportunidades de crecimiento laboral.

Esta pieza legislativa tiene el propósito de reconocer y conmemorar los esfuerzos

realizados por estos(as) profesionales que día tras día son parte indispensable del éxito

de una organización. También tiene el propósito de conmemorar la labor que realizan

estos profesionales en procurar que los derechos de todas las partes, de un mismo lugar

de trabajo, puedan coexistir en armonía; con el fin de salvaguardar el derecho a las

personas a desarrollarse como seres humanos útiles a través de su trabajo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, recomienda la
aprobación del Proyecto de la Cámara 1181, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido,

l~n. Ana 1. Rivera Lassén
Presidenta

Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales



(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(17 DE MAYO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na. Asamblea 3ra. Sesión
Legislativa Ordinaria

CÁMARA DF REPRESENTANTES

IP. de la . 1181
31 DE ENERO DE 2022

Presentado por el representante Torres García
(Por petición de la Asociación para la Administración de Recursos Humanos y Relaciones Laborales)

Referido a la Comisión de Asuntos Laborales y Transformación del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno

LEY

Para declarar la tercera semana del mes de octubre, como la “Semana del Profesional de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales en Puerto Rico” con el fin de
reconocer la labor de los~~) profesionales de recursos humanosx4ç las relaciones
laborales; celebrar actividades educativas para promover la capacitación y el
desarrollo de estosf~& profesionales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Actualmente, no existe en nuestro ordenamiento jurídico, una semana que rinda
homenaje al importante rol que desempeñan los~& profesionales de Rrecursos
Hj~umanos y de las relaciones laborales en las instituciones públicas y privadas de este
país. Hasta la fecha, la Semana delQq~ Profesional de Recursos Humanos se ha
celebrado por medio de una proclama firmada por el Gobernador o Gobernadora cada
año. No existe una fecha exacta y consistente para su celebración, por tal razón, es el
objetivo de la Asociación para la Administración de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales de P.R. (ARHRL), institucionalizar una semana dedicada al ¡.q.~(g~)
profesionales de recursos humanos y de las relaciones laborales.



La ARI-IRL cree que es imperativo aumentar la visibilidad social de losfq~2
profesionales de recursos humanos u de las relaciones laborales y reconocer que son
indispensable~ no solo para el desarrollo y la transformación de las organizaciones, sino
para el desarrollo socioeconómico del país.

Es un concepto universalmente aceptado que los recursos humanos y las
relaciones laborales son los activos más importantes con el que cuentan los estados
modernos. Losf~& 12~rofesionales de Rrecursos Hhumanos y de las relaciones laborales
son los~2 encargadosÇ~2 de vincular y alinear a loo recursos humanos la gestión del
talento humano con las metas organizacionales.

En medio de la pandemia del coronavirus, ellos(as) profesiona1g~ de recursos
humanos y de las relaciones laborales ha~ adoptado un papel preponderante ante los retos
y las oportunidades que surgen cada día como consecuencia de esta crisis sanitaria. La
implementación de nuevas formas de trabajo a distancia, integrando la tecnología, la
protección de la salud y seguridad de los empleados y la capacidad de garantizar la
continuidad de las operaciones de las empresas, manteniendo su productividad; son
solo algunos de los retos que lesestos(as) profesionales de recursos humanos han tenido
que enfrentar en durante este tiempo.

Sin embargo, no es la primera vez que losestos(as) profesionales de recursos
humanos han tenido que afrontar los retos de nuevos y diversos acontecimientos
históricos. La industrialización, el surgimiento de los sindicatos y las uniones, el
desarrollo de las grandes empresas, así como el surgimiento de leyes relacionadas con
el derecho al trabajo, han contribuido con el desarrollo y la transformación de estosú&
profesionales.

Una semana del Profesional de Recursos Humanos y de las Relaciones Laborales es
la oportunidad para reconocer y destacar la contribución y el impacto de cstos(estas)
profesionales ante los desafíos globales.

Por los fundamentos antes expuestos esta Asamb ea Legislativa, con el propósito
reconocer y destacar la contribución y el impacto de estos~2 profesionales ante los
desafíos globales, entiende meritorio que se apruebe esta Ley.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.- Se declara la tercera semana del mes de octubre, como la “Semana del

Profesional de Recursos Humanos y Relaciones Laborales en Puerto Rico”.
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1 Sección 2.- La Oficina de Administración y Transformación de los Recursos

2 Humanos del Gobierno de P.R. (OATRH) y el Departamento del Trabajo y Recursos

3 Humanos, deberán promover la celebración de actividades que le hagan público

4 reconocimiento a la valiosa función que realizan los~& P~rofesionalcs de Rrecursos

5 Humanos y de las relaciones laborales. Ambas agencias identificarán una partida de fondos del

6 presupuesto asignado anualmente para el cumplimiento con esta ley.

7 Sección 3.- Con no menos de diez (10) días con antelación a la tercera semana del

8 mes de octubre de cada año, el Gobernador o Gobernadora del Estado Libre Asociado

9 de Puerto Rico emitirá una proclama a los efectos de esta Ley y exhortará a todas las

10 entidades, públicas y privadas, así como a la ciudadanía en general, a unirse a la

11 celebración de dicha semana y a organizar actividades que rindan homenaje en esa

12 fecha a todos~& los~~ P~rofesionales de Rrecursos Humanos y de las relaciones

13 laborales.

14 Sección 4.- Copia de la Proclama Anual será distribuida a los medios de

15 comunicación para su divulgación y/o publicación.

16 Sección 3.-Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.
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TRÑMITES Y RECÜRDS SEHÑDO

iNFORME POSITIVO

17 de febrero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico

(en adelante “Comisión”), recomienda la aprobación del P. de la C. 1270, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cámara 1270, tiene como propósito crear la “Ley para la Prohibición

del Discrimen en el Empleo a Personas con Tatuajes, Perforaciones Corporales o Cabello

Teñido de Colores no Naturales” y declarar como política pública del Gobierno de Puerto

Rico la prohibición del discrimen contra personas por tener tatuajes, perforaciones

corporales (“piercings”) o cabello teñido de colores no naturales en el empleo público y

privado; establecer la prohibición específica de discrimen en el empleo contra esta

población; enmendar el inciso (aa) del Artículo 3 de la Ley 45-1998, según enmendada,

conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Público de Puerto Rico”;

enmendar el inciso (35) del Artículo 3 y el Artículo 6 de la Ley 8-2017, según enmendada

conocida como “Ley para la Administración y Transformación de los Recursos Humanos

en el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los Artículos 1, 1-A, 2 y 2A de la Ley Núm.



100 de 30 de junio de 1959, según enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen

en el Empleo”; enmendar los Artículos 2.042 y 2.048 y el inciso 203 del Artículo 8.001 de

la Ley 107-2020, según enmendada, conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”;

y ordenar a todas las agencias, instrumentalidades, departamentos, corporaciones

públicas, municipios de la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa y la Rama Judicial a

atemperar sus reglamentos de personal para exponer claramente esta Política Pública y

ordenar a los(as) patronos del sector privado incorporar reglamentación a tal fin.

INTRODUCCIÓN

La Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Carta de Derechos,

establece que la dignidad del ser humano es inviolable y que todas las personas son

iguales ante la ley, prohibiendo el discrimen por motivo de raza, color, sexo, nacimiento,

origen o condición social, ni ideas políticas o religiosas.1 También proscribe

impedimentos al derecho a la libertad de culto2 y a la Ubertad de asociación.3 De igual

forma, la Sección 4 de la Carta de Derechos garantiza la libertad de palabra de las

personas.4 Sobre esta última mencionada disposición constitucional, nuestra Alta Curia

ha expresado que:

La garantía constitucional a la libertad de palabra abarca el ámbito general
de la libertad de conciencia, de pensamiento, de expresión, y las actividades
propias para ejercitar a plenitud dentro de la más dilatada libertad la
totalidad de los derechos. Además, faculta el desarrollo pleno del individuo
y estimula el libre intercambio y la diversidad de ideas, elementos vitales
del proceso democrático.5

Con el pasar de los años, en aras de robustecer el principio de inviolabilidad de la

dignidad humana, se han ido incorporado a nuestro ordenamiento jurídico protecciones

CONST. P.R., Art. ti ~1.
2 CONST. P.R., Art. II § 3
‘CONST. P.R., Art. it § 6

CONST. P.R., Art. II § 4
universidad de Puerto Rico y. Loborde Torres, 180 D.P.R. 253 (2010),
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expresas contra diversos tipos de discrimen como lo son el sexo, raza, origen étnico,

condición social, ideas políticas o religiosas, identidad de género, orientación sexual,

entre otros. Sin embargo, existen variantes de discrimen que aún no cuentan con una

prohibición expresa en Puerto Rico. Entre estas se encuentra el “aspectismo”o “lookism”,

el discrimen basado en el aspecto o apariencia física de una persona.

Desde 1972, se ha estudiado cómo la apariencia física impacta la vida de las personas.

Las investigaciones han demostrado que las personas que cumplen con ciertos

estereotipos de belleza son percibidas como personas con mejores vidas sociales y

profesionales; y con más éxito en sus vidas en general. Estas ventajas percibidas, se

extendían a los resultados que obtenían en sus empleos, siendo estos más seguros y

prestigiosos.6 Los diferentes estudios sobre la correlación entre el empleo y el aspecto

físico de las personas, proponen incluir la apariencia física en la lista de categorías

protegidas contra el discrimen por el Título VII de la Ley de Derechos Civiles del 1964, la

Ley sobre estadounidenses con Discapacidades (Ley ADA, por sus siglas en inglés) o la

Ley de Rehabilitación de 1973. Otros(as) investigadores(as) sugieren que este tipo de

disci-imen se trate mediante estatutos locales y estatales, así como también hacer cambios

al sistema de contratación para mitigar el impacto de la apariencia física en los procesos

de reclutamiento.?

La Exposición de Motivos del Proyecto de la Cámara 1270 plantea que “[Ijos tatuajes,

perforaciones o cabello teñido son una forma en que los individuos comúnmente

manifiestan su personalidad”. Estos cambios voluntarios en la apariencia física de las

personas son ejercicios válidos de su derecho a la libertad de expresión y en nada afectan

su capacidad individual para realizar una tarea de manera competente. Sin embargo, la

Exposición de Motivos del Proyecto de la Cámara 1270 señala que “las personas con

tatuajes, perforaciones corporales (piercing) o cabello teñido, cuyo número va en

aumento, carecen de protección legal específica en casos de discrimen laboral”. Agrega

que, estas son susceptibles de enfrentar situaciones discriminatorias en el escenario

6 Cherea Hamrner, A Iook into Iookisrn: Art Evaluation of Dlscrimjnatjon Based on Physical Attractjveness (2017), pág. 1.

Id., pág. 33.
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laboral, tales como suspensiones, denegatorias de oportunidades de empleo, despidos o

actuaciones dirigidas a afectar sus condiciones de empleo sólo por el hecho de tener

tatuajes, perforaciones corporales, o el cabello teñido. Resulta urgente que se tomen

medidas afirmativas para erradicar este continuo discrimen que penaliza el ejercicio de

un derecho constitucional.

El P. de la C. 1270, persigue establecer mecanismos legales para prohibir el discrimen

por razón de apariencia física, incluyendo, pero sin limitarse a tatuajes, perforaciones

corporales y/o el uso de colores no tradicionales o naturales en el teñido del cabello.

Establecer claramente y mediante legislación la prohibición contra este tipo de discrimen

crea causas de acción para permitir que las personas que se enfrentan al mismo, puedan

realizar reclamaciones en los foros pertinentes. El presente proyecto fue presentado

originalmente como el Proyecto del Senado 286, el cua fue evaluado y aprobado por

ambos cuerpos legislativos, pero vetado por el Gobernador de Puerto Rico por contener

errores técnicos. Luego de hacer las correcciones necesarias, el mismo fue presentado

nuevamente como el Proyecto del Senado 807 y el Proyecto de la Cámara 1270.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicitó Memoriales

Explicativos a la organización Mi Estilo No Me Define, la Oficina de Administración y

Transformación de los Recursos Humanos, el Centro de Recaudación de Ingresos

Municipales, el Departamento de Justicia y el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos. La Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales también utilizó en

su evaluación los Memoriales Explicativos de la Oficina de Servicios Legislativos y el

Departamento de Justicia para el Proyecto del Senado 286. Contando con la mayoría de

los comentarios solicitados, la Comisión suscribiente se encuentra en posición de realizar

su análisis respecto al Proyecto de la Cámara 1270.



RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A.) MI ESTILO NO ME DEFINE

La entidad sin fines de lucro Mi Estilo No Me Define, Inc., busca aportar a la creación
de legislación que proteja a una persona aspirante o empleada de ser discriminada por
tener una apariencia física “no tradicional”, debido al uso de tatuajes, perforaciones y
teñidos de cabellos en colores no naturales.8 Esta organización estima que, de cada 10,000
personas tatuadas, más de la mitad son profesionales y personas altamente capacitadas
para trabajar. Mi Estilo No me Define, Inc. expresa que la política pública y las enmiendas
propuestas en la medida cumplen con las expectativas de la organización.

La organización resalta que, a pesar de los esfuerzos, el discrimen por apariencia
persiste, impactando a nuestra sociedad. Las condiciones impuestas a estas personas para
poder ser contratadas como producto de este tipo de discrimen muchas veces
obstaculizan su desempeño en el trabajo, afectando tanto emocional como
económicamente a quienes lo sufren. Muchas veces, el discrimen por apariencia impide
que las personas puedan ejercer sus profesiones en nuestro país, viéndose obligadas a
salir de aquí y hacerlo en el extranjero.9 Expresan que estudios confirman que un
empleado trabaja a un mayor nivel cuando se siente a gusto en su lugar de empleo y que
la apariencia física no guarda relación alguna con la eficiencia y la capacidad de una
persona para llevar a cabo las funciones de determinado puesto. Mencionan que, en
Coleinan y. City ofMesa, 230 Ariz 352, 284 1’. 3d 863 (2012) el tribunal se expresó en cuanto
a la protección constitucional de los tatuajes. De igual forma citan el Humans Rights Aci of

,.y 1977, donde se define lo que constituye apariencia personal a los efectos de evitar la
discriminación por apariencia personal en el empleo.1°

B.) OFICINA DE ADMINISTPSCIÓN Y TRANSFORMACIÓN DE LOS
RECURSOS HUMANOS

La Oficina de Administración y Transformación de los Recursos Humanos expresa que
el empleo público responde a principios de igualdad en los cuales el discrimen, de
ninguna índole, tiene cabida.11 Sugieren que, en adición a las enmiendas propuestas por
la Sección 4 del Proyecto, para enmendar el inciso (aa) del Art. 3 de la Ley Núm. 45-1998,
según enmendada, se integre al citado articulado una disposición sobre las prohibiciones
relacionadas con “ser víctimas o ser percibidas como víctima de violencia doméstica,
agresión sexual o acecho”.

Mi Estilo No Me Define, Inc., Proyecto del Senado 286 del 5 de abril de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto RIco, 2da Ses Ord., l9na Asan,. Leg., 22 de abril de 2021, pág. 1.
91d.,pág.3.
‘°ld.,p~g.4.
“ Oficina de Administración y Transformación de los Recursos Humanos, Com. Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses Ord., l9na Asam. Leg., 28 de diciembre de 2022, pág. 5.
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Recomienda además, que se atienda la exclusión que se hizo al primer párrafo de la
Sección 6.3 del Artículo 6 de la Ley 8-2017, el cual obvió mencionar la protección contra
el discrimen por orientación sexual e identidad de género”.’2 También exhortan a que se
evalúe incorporar en el Libro II, Capítulo lv, Artículo 2.042 de la Ley 107-2020, en la
definición de principio de mérito, las protecciones de tatuajes, “piercing” o cabello
teñido.’3 Ambas recomendaciones fueron incorporadas a la medida. Además, sugieren
que se incorporen definiciones a la medida legislativa los conceptos de tatuajes,
perforaciones corporales “piercings” o cabello teñido de colores no tradicionales o
naturales’4, según disponen la Ley para Reglamentar la práctica del ‘body piercing’ en Puerto
Rico” y la “Ley para Reglamentar la práctica de hacer tatuajes permanentes en Puerto Rico”. Sin
embargo, al verificar las mismas, la Comisión informante encontró que no existe una
definición en la misma para el concepto “tatuaje” y que la definición de “body piercing”
es sumamente excluyente, por lo que las mimas no fueron incorporadas a la medida.

La Oficina considera que las disposiciones que establece la medida en su Sección 14
son afines a las salvaguardas y principios que expusieron tanto el Departamento de
Justicia como la Oficina de Servicios Legislativos en sus comentarios al Proyecto del
Senado 286; por lo que entienden que existe armonía entre la protección que persigue el
proyecto y las necesidades e intereses de los patronos.’5

Detallan que en la Sección 6 y Sección 7 se añadió a las tres (3) protecciones que
delimita el Proyecto, a la protección de “apariencia personal”. Con excepción de las dos
(2) ocasiones señaladas el Proyecto no alude a la causal y protección por “apariencia
personal”. En cuanto a esta protección, por responder de su propia naturaleza a un
sentido subjetivo, debería establecerse el alcance del concepto de manera holística e
integrarse al articulado de todos los estatutos que se persigue enmendar.’6 Recomiendan
que se ausculte si la situación descrita se puede subsanar para que la medida sea un
instrumento viable y abone a fortalecer los mecanismos de justicia, protección y
estabilidad laboral; de esta manera se elimina cualquier planteamiento de vaguedad en
cuanto a esta acepción.’7 Además, que la protección de cabello teñido sea sustituida o
modificada para que lea “cabello teñido de colores no naturales”. Igualmente,
recomiendan que las protecciones que se establecen en el Proyecto en tomo al Artículo
2.048 de la Ley Núm. 170-2020 deben ser atemperadas al contenido actual del citado
articulado, para que representen las enmiendas que le incorporó al mismo la Ley Núm.
107-2020 relativas a las prohibiciones de discrimen por ser víctima de agresión sexual o

121d.,pág.5.
13 Id., pág. 6.
14 Id.
‘51d.,pág.7.
16 Id., pág. 8.
17 Id.



acecho, ni por ser veterano(a) de las Fuerzas Armadas, ni tampoco por impedimento
físico o mental.’8 Las referidas enmiendas fueron incorporadas.

Finalmente, la OATRH recomienda que se ausculte la opinión del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de Justicia, el Departamento de
Desarrollo y Comercio y la Rama Judicial.

C.) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL), por conducto de su Directora, la Lcda.
Mónica Freire Florit, se expresó mediante memorial explicativo sobre el Proyecto del
Senado 286. Comienza su exposición afirmando que la medida es cónsona con la
Constitución de Puerto Rico y los derechos que pretende proteger, por lo que no hay
impedimento legal para su aprobación. Sin embargo, recomienda ciertos cambios para
recoger interpretaciones judiciales federales pertinentes al propósito de la presente
medida.

En su evaluación de la medida, la OSL hizo un análisis de los preceptos
constitucionales sobre la dignidad del ser humano y la igual protección de las leyes, de
las leyes aplicables y de las interpretaciones judiciales a nivel estatal y federal que han
surgido sobre las personas tatuadas o con perforaciones.19 Comenzaron resaltando que
de la Constitución y la Convención Constituyente surge el reconocimiento de dignidad e
igualdad de todas las personas ante la ley independientemente de su origen, ideología,
religión, ideas políticas y culturales. No obstante, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha
determinado que eso no significa que todas las personas tengan que recibir un trato igual
siempre. Hay circunstancias en las que el Estado puede hacer ciertas clasificaciones si
estas persiguen un fin legítimo y son aplicadas de forma neutral. Por ende, la validez o
legalidad de una norma sobre vestimenta y estética en el empleo, depende de que la
misma sea aplicada de forma neutral.

La OSE explica que muchos de los casos planteados en Estados Unidos en el ámbito
laboral surgen a raíz del discrimen religioso, mientras que solo a nivel apelativo federal
ha habido planteamientos sobre la apariencia de los(as) empleados(as). Por ejemplo, se
decidió en un caso que el efecto adverso que pudiera experimentar un establecimiento
sobre su imagen pública, a razón de la apariencia de una empleada (joyas en el rostro),
era suficiente para que el patrono pudiera adoptar reglamentación.20 Lo importante,
según el Tribunal, es que las normas adoptadas sean razonables. De igual forma, expone
la OSL, que se ha abordado el tema de los tatuajes y las perforaciones cuando pueden
resultar ofensivos a nivel sexual o racial. El tribunal ha resuelto que permitir la exhibición

‘81d.,pág.9.
19 Oficina de Servicios Legislativos, Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 286, P. del 5. 286 deS de abril
de 202j, Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado PR, ira Ses. Od. l9na Asam, 13 de mayo de
2021, Pág. 3.
20!d. Pág.6
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de dicha apariencia sería excesivo para los patronos, por lo que tienen permitido
regularlo.2’

Por otra parte, la OSL discutió varios proyectos presentados el cuatrienio pasado que
persiguen los mismos fines que la presente medida. A pesar de que no fueron aprobados,
ni el Departamento de Justicia, ni la Oficina de Administración y Transformación de los
Recursos Humanos, ni la Comisión Apelativa del Servicio Público, ni el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos encontraron impedimento legal para su aprobación,
aunque “sujeto a que se realizaran cambios en su texto para armonizar el derecho de los
ciudadanos con tatuajes y piercings a no ser discriminados con el derecho de los patronos
a tener un código de vestimenta.”22

La OSL estar coincide en su análisis con el derecho aplicable que permite establecer
unos requisitos con los que los patronos deben cumplir a la hora de establecer sus normas.
Estos son que las reglas: (1) sean claras, consistentes y razonables; (2) sean aplicables a
todos los empleados por igual; (3) se relacionen con el tipo de trabajo que se realiza; (4)
sean comunicadas de forma efectiva y oportuna a los empleados y aspirantes a empleo.23
Por todo lo antes expuesto, la OSL reitera que la presente medida no contiene
impedimento legal para su aprobación, pero propone que se establezca un balance entre
el derecho de las personas a no ser discriminados(as) por tener tatuajes, perforaciones
y/o pelo teñido y el derecho de los patronos a establecer un código de vestimenta. Sobre
la legislación que propone enmendar este proyecto, la OSL coincide en que todas, en
efecto, deben ser enmendadas para que las garantías antidiscriminatorias propuestas
abarquen toda lo aplicable al campo laboral.24

Di DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

Al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, se le solicitó por escrito un
Memorial Explicativo con su posición sobre el P. de la C. 1270 el 14 de octubre de 2022.
Desde entonces, la Comisión ha hecho numerosas gestiones para que el Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos cumpla con la entrega del memorial explicativo de esta
medida. Sin embargo, al momento de la evaluación de esta, el Departamento no ha
cumplido con el envío del memorial según solicitado. Ante la importancia que reviste la
política pública dirigida a erradicar todo tipo de discrimen, debemos continuar con en el
trámite de la medida. Hacemos constar que se le informó al Departamento que, de no
recibirse su memorial, se presumiría su aval a la medida. La presente medida ya había
sido aprobada por ambos cuerpos como el Proyecto del Senado 286.

~ Íd. Pág. 7.
za Íd. Pág. 9.
23 Íd. Pág. 11.
24 Id. Pág. 8.



E.) DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Al Departamento de Justicia se le solicitó por escrito un Memorial Explicativo con su
posición sobre el P. de la C. 1270 el 14 de octubre de 2022. Dicha agencia, no presento
Memorial Explicativo sobre el Proyecto de la Cámara 1270. No obstante, en su Memorial
Explicativo sobre el Proyecto del Senado 286, expresó que resultaba impermisible el que
“en una jurisdicción como la nuestra, en la cual se ha avanzado en relación con el tema
del discrimen laboral, la apariencia física por el uso de tatuajes o piercings sea un factor
determinante al momento de reclutar un empleado o evaluar algún ascenso conforme a
sus méritos”.25 Expresa que se han aprobado medidas legislativas para aplicar esta
disposición constitucional a diversas manifestaciones de la relación obrero-patronal.
Además, se ha ampliado para incluir protecciones adicionales no contenidas de forma
textual en la Carta de Derechos de nuestra Constitución.26 Legislaciones como la Ley
Núm. 212-1999, la Ley 107-2013, la Ley Núm. 100 de 30 de junio de 1959, según
enmendada, proveen los mecanismos para evitar el discrimen en el ámbito laboral.27 Por
esta pieza legislativa ir dirigida a extender protecciones en el ámbito laboral para proteger
la dignidad de las personas, y evitar que sean objeto de actuaciones discriminatorias
meramente por apariencia física, el Departamento de Justicia no encuentra impedimento
legal para su aprobación.28

Expresa que “se han aprobado medidas legislativas para aplicar la disposición
constitucional de la Sección 1 del Artículo II a diversas manifestaciones de la relación
obrero-patronal. Establecen que “su margen de aplicación se ha ampliado para incluir
protecciones adicionales no contenidas de forma textual en la Carta de Derechos de la
Constihjción”.29 Mencionan la Ley Núm. 212-1999, según enmendada,, la Ley Núm. 107-

~V{~- 2013, la Ley Núm. 100, supra, las cuales han establecido protecciones en el ámbito

laboral.3o Expresan que este proyecto “va dirigido a extender protecciones en el ámbito
laboral para proteger la dignidad de las personas, y evitar que se sean objeto de
actuaciones discriminatorias meramente por su apariencia física, no observamos
impedimento legal para su aprobación”.31 Según el Departamento de Justicia, “el solo
hecho de que una persona ostente tatuajes o piercings no debe ser parte de la evaluación
del desempeño de un empleado, ni que sea un criterio que perjudique sus oportunidades
en el empleo. No obstante, un patrono que establezca un código de vestimenta general
para todos sus empleados, que tenga el efecto incidental de cubrir los tatuajes o piercings
de algunos de sus empleados, no debiera ser objeto de acciones judiciales y alegaciones

25 Departamento de Justicia, P. del S. 286 de 5 de abril de 2021, Comisión de Derechos Humanos y

Asuntos Laborales, Senado PR, 2da Ses. Cd. l9na Asam, 9 de septiembre de 2021, pág. 2.
26Id.,pág.3.
274

28¡4~, pág. 4.
291d.,pág.3.
301d.
~ Id., pág. 4.
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de discrimen”32 Recomiendan que el Proyecto contenga un balance de intereses entre
proteger a los empleados de discrimen laboral, pero dando espacio para que los patronos
puedan establecer códigos de vestimenta bona fide y de aplicación general en sus
negocios o establecimientos, sin que ello, por sí solo, se considere como una actuación
discriminatoria” .~

ANÁLISIS

“An individual’s personal appearance may reflect, sustain, and nourish his
personality and may well be used as a means ofexpressing his attitude and lifestyle.
In taking control over a citizen’s personal appearance, the Governmentforces him
to sacrifice substantial elements of bis integrity and identity as well. . . (o my mmd
(he right iii one’s personal appearance is inextricably bound ¡sp zvith he bis torically
recognized right to evenj individual to (he possession and control of his own
person.” - Thurgood Marshall34

~\ Las leyes contra la discriminación buscan neutralizar las formas generalizadas de
prejuicio que ponen en desventaja a las personas basándose en juicios inexactos sobre su
valía o capacidades.35 Según el Instituto Nacional contra la Discriminación, la Xenofobia

y el Racismo —INADI- de Argentina:

[em los ámbitos académicos internacionales es muy utilizado el término
‘aspectismo’ (en inglés, lookism) para referirse a la discriminación por
aspecto físico: la vulneración de derechos y exclusión de una persona por
no ajustarse a los parámetros hegemónicos de belleza y a los estereotipos
sociales ligados a la idea de normalidad y corrección en términos estéticos.36

Por su parte, el profesor y jurista puertorriqueño Efrén Rivera Ramos, en su escrito de
opinión “No me gusta cómo te ves: el discrimen por apariencia” expresó que:

[...]se discrimina por el tono de la piel, la textura y forma de Llevar el
cabello, el modo de vestir, la estatura, el peso, el tamaño del cuerpo, los
movimientos y gestos corporales, los tatuajes, el uso de ciertas prendas y
artículos de ornamentación personal y otros factores semejantes.37

32 id., pág. 5.
‘3Id., pág. 5.
~ KeIIey y. Johnson, 42 liS. 238. (Opinión Disidente del Juez Thurgood Jvlarshall)

Robert c.; et al. Post. Prejudicial Appearances: The Logic of American Antidiscrimination Law (2001).
36Supra.
~‘ Efren Rivera Ramos, No me gusta cómo te ves: el discrimen por apariencia, EL NUEVO DÍA, 18 de marzo de 2021.
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Existen varias jurisdicciones donde Se ha resuelto que los tatuajes se eñcuéntran
protegidos por la Constitución de lbs &tados Unidos de América. A niodo de ejémplo,
en el estado de Arizona, el casode Anderson y. City ofHermosa Beach35 resolvió obtener un
tatuaje, aplicar un tattkaje y comenzar en el negocio de lbs tatuajes se consideran
expresiones puras protegidas por la Constitución de Arizona con derecho a las
protecciones más altas. En este caso, el Noveno Circuito expresó que los tatuajes,
generalmente compuéstos de palabras y/oéímbolos; j~ueden ser puramente dédbrativos
o tener el propósito expresar uná affiplih gaMa de mensajes religiosos, políticos o sociales
que no pierden su protección por la naturáleza de la ~uperficié en que son pláÑmadas,
incluyendo la piel. .Utilizando e~temismo razonamientó, el Tribunal Suprenfo del Estado
de Arizona estableció en él ca&I Cóleznan y. Citij ofMesa39, que los tatuajes están protegidos
por la Constitución de Estado~ Unidos.

En el Distrito de Columbia, la Parte 2 de su Ley de Derechos Civiles que versa sobre
Prohibiciones a Actos Discriminatorios, prohíbe expresamente el discrimen por
apariencia física en el área del empleo, en el área de vivienda, en el área comercial, en las
acomodaciones públicas, en las instituciones educativas y en el área de seguros de
vehículos de motor. 40 La definición incluida en el estatuto para el término “apariencia
personal” incluye las características del cuerpo, la forma de vestir y el aseo personal. Por

20L su parte, la Ley de Derechos Civiles Elliot Larsen de Michigan, incluye en su estatuto eldiscrimen por peso y estatura. Otro ejemplo sería la ciudad de Santa Cruz, California, que
tiene una ordenanza dirigida a prevenir el discnimen por características físicas, la cual
incluye el discrimen por tatuajes, perforaciones y cabello teñido.41

Ahora bien, el Tribunal Supremo de Estados Unidos, en el caso KeIley y. Johnson42,
incluyó la apariencia personal en el término “libertad” y requiriéndole al Estado una
fuerte justificación cuando pretende reglamentar la misma. Tristemente, en ese caso, la
Corte Suprema encontró que una regulación del condado que limitaba la longitud del
cabello de los policías del condado no violaba la Primera ni la Decimocuarta Enmienda.43

38Ancierson y. City of Hermosa Beac/j, 621 F. 3d 1051,1060 (9th Circ. 200).
~g 230 Ariz 352, 284 1’. 3d 863 (2012)
~ Dc Humans Rights Act of 1977

iohr dc ay sites defaufth, Jd 1

Ddf~ Hammer, Cherea, “A Look into Lookjsni: An Evaluation of Discrimjnatjon Based on Physical Attractiveness”

(2017). Undergrcgjuo~e Honors Capstone Profects. 207.
~
42425 U.S. 238 (1976)
431d.
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El Tribunal Supremo fundamentó su decisión en el caso Williamson y. Lee Optical Co., que
estableció que para hacer determinaciones sobre la constitucionalidad de este tipo de
regulaciones, se debe evaluar si la decisión de poner en vigor las mismas es tan irracional
que se convierte en arbitraria y tiene el efecto de violar el interés libertario del
reclamante.44

Es importante destacar que el discrimen por apariencia ya sea por el uso de tatuajes,
perforaciones o un color no tradicional de cabello, podría interferir con derechos
constitucionales fundamentales de las personas a la libertad de expresión, asociación y
de culto. Esto se debe a que, a través de la historia, los tatuajes, las perforaciones y los
cambios en color de cabello han sido formas de expresión artística, social, política y
religiosa de innumerables civilizaciones. A pesar del gran número de escritos publicados
en el área de psicología y otras áreas con enfoque en las ciencias sociales, que estudian y
analizan el discrimen por apariencia física, la legislación que hace referencia al mismo es
sumamente limitada.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de erradicar las manifestaciones
directas e indirectas del discrimen por apariencia que tanto afecta la prestación y el recibo
de servicios, así como el desarrollo profesional de cientos de personas cuya apariencia se
aparta de los estándares tradicionales impuestos por la sociedad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada, conocida

como “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales solicitó comentarios al Centro de Recaudación de Ingresos Municipales

(CRIM), el cual expresó que el Proyecto de la Cámara 1270 no tiene impacto fiscal en los

recaudos municipales.

CONCLUSIÓN

La inviolabilidad de la dignidad del ser humano(a) es uno de los preceptos

consagrados en la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sobre esta

“348 LiS. 483



máxima el Constituyente Jaime Benítez indicó en la Asamblea Constituyente que la

dignidad del ser humano es:

“la piedra angular y básica de la democracia.. .Por eso en nuestra primera
disposición además de sentar inicialmente esta base de la igualdad
profunda del ser humano —igualdad que trasciende cualquier diferencia,
bien sea diferencia biológica, bien sea diferencia ideológica, religiosas,
política o cultural- por encima de tales diferencias está el ser humano en su
profunda dignidad trascendente. Y por eso decimos que el sistema de leyes
y el sistema de instrucción pública habrán ambos de encarnar estos
principios válidos y eternos.45

La alteración de la apariencia física mediante el uso de tatuajes, perforaciones o teñidos

de cabello envuelve elementos de autoexpresión utilizando como medio la imagen de la

persona que los ostenta. De igual forma, existen múltiples instancias en donde los

tatuajes, perforaciones o el teñido del cabello forman parte de prácticas religiosas,

culturales u organizativas, que están protegidas por las disposiciones constitucionales de

libertad de expresión, de culto y de asociación.

Los tatuajes, las perforaciones y el color de cabello no inciden en la capacidad
¡ intelectual ni afectan el conocimiento en la materia que tenga un empleado(a) para ejercer

sus funciones. Si bien es cierto que hay trabajos que requieren protecciones en cuanto a

la vestimenta y el equipo, el que una persona ostente características o modificaciones

físicas no tradicionales, no la hace menos cualificada para un empleo o para una

promoción en el mismo. Este hecho tampoco debe ser utilizado por los (las) patronos

como justificación para un despido, aunque, dependiendo de la naturaleza del trabajo,

algunas excepciones podrían aplicar. El discrimen por apariencia física no sólo perjudica

a la persona que lo sufre, sino que tiene repercusiones en la sociedad. Por estas razones,

resulta imperativo que esta Asamblea Legislativa proceda a incluir de manera expresa la

prohibición de este tipo de discrimen en nuestro ordenamiento jurídico.

~ Diario de Sesiones de la Convención Constituyen Tomo II, Página 1103
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, recomienda la

aprobación del Proyecto de la Cámara 1270, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido,

e-;.

Hon. Ana 1. Rivera Lassén
Presidenta

Comisión de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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LEY

Para crear la “Ley para la Prohibición del Discrimen en el Empleo a Personas con
Tatuajes, Perforaciones Corporales o Cabello Teñido de Colores no-Na-tupales y
declarar como política pública del Gobierno de Puerto Rico la prohibición del
discrimen contra personas por tener tatuajes, perforaciones corporales
(“piercings”) o cabello teñido de—coloreG no natui’ales en el empleo público y
privado; establecer la prohibición específica de discrimen en el empleo contra esta
población; enmendar el inciso (aa) del Artículo 3 de la Ley 45-1998, según
enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio
Público de Puerto Rico”; enmendar el inciso (35) del Artículo 3 y el Artícuio 6 de
la Ley 8-2017, según enmendada,, conocida como “Ley para la Administración y
Transformación de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”;
enmendar los Artículos 1, 1-A, 2 y 2A de la Ley Núm. 100 de 30 de junio de 1959,
según enmendada, conocida como “Ley contra el Discrimen en el Empleo”;
enmendar los Artículos 2.042 y 2.048 y el inciso 203 del Artículo 8.001 de la Ley
107-2020, según enmendada, conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”;
para incorporar la referida prohibición y ordenar a todas las agencias,
instrumentalidades departamentos, corporaciones públicas, municipiosL de la
Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa y la Rama Judicial a atemperar sus
reglamentos de personal para exponer claramente esta Política Pública y ordenar
a los(as) patronos del sector privado incorporar reglamentación a tal fin.



EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Son preceptos fundamentales de la Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico que la dignidad del ser humano es inviolable y que todos(as) los(as) seres

humanos(as) somos iguales ante la ley. Dichas salvaguardas son esenciales a la vida de

todo(a) toda persona residente en Puerto Rico. Es por ello que la Constitución, así como

diversas leyes en nuestro ordenamiento, prohíben el discrimen por razones cimentadas

en la personalidad, circunstancias y naturaleza de las personas. En particular, nuestra la

sociedad cuenta con leyes que sancionan el discrimen por razón de raza, color, género,

nacimiento, origen o condición social, ideas políticas o religiosas, orientación sexual,

identidad de género y la condición de ser víctima o ser percibido como víctima de

violencia doméstica.

No obstante, las personas con tatuajes, perforac~ones corporales (“piercings”) o

cabello teñido de coloreo no naturales, cuyo número va en aumento, carecen de

protección legal específica en casos de discrimen laboral. Bajo el estado de derecho actual,

esta comunidad se encuentra susceptible a enfrentarse a situaciones discriminatorias en

el empleo, tales como suspensiones, denegatorias de oportunidades de empleo a base de

su apariencia, despidos o actuaciones dirigidas a perjudicarles con respecto a los términos

y condiciones de su empleo por tener tatuajes, “piercings” o cabello teñido de colores no

tradicionales o naturales. Esta realidad inevitablemente incide en la tasa de empleo,

aminorando las posibilidades de que estas personas se inserten en la fuerza laboral~ e

impactando negativamente la economía de Puerto Rico.

Los tatuajes, perforaciones o cabello teñido son una forma en que las personas

comúnmente manifiestan su personalidad. En la actualidad, estos se han convertido en

una práctica popular a nivel global que continúa creciendo gradualmente y es adoptada

por personas a través de todos los grupos sociales.



Estas modificaciones no son más que elementos estéticos anadidos, que en nada

afecta su capacidad individual para realizar un trabajo de manera competente.

Considerando que nuestra j~ sociedad ha dado grandes avances en los pasados años con

respecto al tema a la erradicación del discrimen en el empleo, no puede permitirse que la

apariencia física de una persona, por sí sola, sea un factor determinante para negarle a

una persona igual oportunidad de ser entrevistado(a) y evaluado(a) conforme a sus

méritos y preparación, para la consecución de un empleo. De igual forma, debe

protegerse la permanencia en el empleo de aquellas personas que deciden hacerse un

tatuaje o perforación corporal. Así pues, en tiempos en los que encontrar un trabajo no

resulta ser una tarea fácil para las personas en Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa

entiende necesario establecer legislación específica en aras de asegurar que existan

remedios legales dirigidos a proteger los derechos de esta población respecto al empleo.

En el 2018, la Comisión de Asuntos Laborales de la Cámara de Representantes de

la Decimoctava Asamblea Legislativa realizó una Vista Pública en la que comparecieron

favoreciendo una medida equivalente a la presente -por parte del gobierno- la Oficina de

Administración y Transformación de los Recursos Humanos (OATRN), el Departamento

de Justicia y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; así como las entidades

privadas, Mi Estilo No Me Define, Inc., una corporación sin fines de lucro que agrupa y

aboga contra el discrimen a personas con tatuajes, “piercings” o cabello teñido de colores;

y el Frente Unido de Policías Organizados, Inc. (FUFO). Todas las ponencias reconocen $

la existencia de este discrimen por la mera apariencia y entienden que es necesario

proteger los derechos de esta población.

Luego de radicado el Proyecto original, en conjunto con la organización Mi Estilo

No Me Define, cuya misión es educar, orientar y concientizar sobre el discrimen laboral

por apariencia física al llevar tatuajes y “piercings” expuestos o eelo~es-4e el cabello teñido

y representar a la población tatuada en actividades de otras

organizaciones, se realizaron distintas actividades en apoyo al Proyecto de la Cámara
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1603 y se recibieron testimonios, experiencias y vivencias de múltiples personas, que a su

vez se unieron al reclamo por la aprobación de la medida.

En reconocimiento de la realidad del discrimen contra la comunidad de personas

con tatuajes, perforaciones corporales (“piercings”) o cabello teñidos es la voluntad de esta

Asamblea Legislativa, en cumplimiento con los preceptos constitucionales de igualdad

ante la ley y dignidad del ser humano, prohibir el erradicar todo tipo de discrimen en el

empleo por este motivo.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1. — Título:

2 Esta Ley se le conocerá como “Ley Contra el Discrimen en el Empleo a Personas

3 con Tatuajes, Perforaciones Corporales o Cabello Teñido de Coloreo no Naturales.”

4 Sección 2...jJeclaración de política pública

5 Se declara como política pública del-Cobierno de en Puerto Rico el repudio al

6 discrimen de personas con tatuajes, perforaciones corpo ales o cabello teñido de-coloreo

7 no naturalco en el empleo público y privado. Reafirmamos de esta manera que la

8 dignidad del ser humano es inviolable.

9 Sección 3.—Prohibición

10 Se establece la prohibición especial de que en ninguna instancia un patrono podrá

11 suspender, rehusarse a emplear, despedir, afectar negativamente en las evaluaciones de

12 desempeño o de cualquier otra forma perjudicar a una persona en su empleo

13 exclusivamente por tener tatuajes, perforaciones corporales o cabello teñido de-colores

14 no naturales.
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1 Sección 4.— Se enmienda el inciso (aa) del Artículo 3 de la Ley 45-1998, según

2 enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servido Público de

3 Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

4 “Artículo 3.- Definiciones

5 Para fines de interpretación y aplicación de esta Ley, los siguientes

6 términos tendrán el significado que a continuación se expresa, a menos que

7 del contexto surja claramente otro significado:

8 (a)

9

10 (aa) Principio de mérito. Compromiso de gestión pública que asegura

11 transacciones de personal donde todos losj~~ empleadosç~~ de carrera deben

12 ser seIeccionados~~, adiestrados~&, ascendidos~& y retenidos~) en su

t13 empleo en consideración al mérito y a la capacidad, sin discrimen por razón

14 de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientación sexual, identidad de género,

15 origen o condición social, incapacidad física, incapacidad mental, condición de

16 veterano~, pg~ tener tatuajes, perforaciones corporales o cabello teñido, ni por

17 sus ideas o afiliación política o religiosa por ser víctima o percibido como víctima

18 ~agresión sexual y acecho. La antigüedad será un factor en

19 casos de igual capacidad e idoneidad.

20 (bb)

21
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1 Sección 5.— Se enmienda el inciso (35) del Artículo 3 de la Ley Núm. 8-2017,

2 conocida como “Ley para la Administración y Transformación de los Recursos Humanos

3 en el Gobierno de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

4 “Artículo 3.- Definiciones

5 Las siguientes palabras y frases tendrán el significado que se expresa a

6 continuación:

7 (1)

8

9 (35) Principio de mérito - significa que todos los(as) empleados(as)

10 públicos(as) serán reclutados(as), seleccionados(as), adiestrados(as),

II ascendidos(as), trasladados(as), descendidos(as) y retenidos(as) en

12 consideración a su capacidad y desempeño de las funciones inherentes al

13 puesto y sin discrimen por razón de raza, color, nacimiento, sexo, edad,

14 orientación sexual, identidad de género, origen, condición social, ~g~tener

15 tatuajes, perforaciones corporales o cabello teñido, ni por sus ideales políticos,

16 religiosos, condición de veteranoú!L por ser víctima o ser percibida como

17 víctima de violencia doméstica, agresión sexual, acecho, impedimento físico o

IB mental.

19 (36)

20
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1 Sección 6.— Se enmienda el primer párrafo de la Sección 6.3 del Artículo 6 de la Ley

2 8-2017, conocida como “Ley para la Administración y Transformación de los Recursos

3 Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

4 “Artículo 6.- Administración de los Recursos Humanos del Servicio

5 Público

6

7 Sección 6.1.- Áreas Esenciales al Principio de Mérito

8

9 Sección 6.2.- Disposiciones sobre Clasificación de Puesto

10

11 Sección 6.3.- Disposiciones sobre Reclutamiento y Selección

12 Al momento de reclutar personal, el Gobierno como Empleador

13 Único ofrecerá la oportunidad de competir en sus procesos de

reclutamiento y selección a toda persona cualificada, en atención a

15 aspectos tales como: logros académicos, profesionales y laborales,

16 conocimientos, capacidades, habilidades destrezas, ética del trabajo; y

17 sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen

18 o condición social, pg~ tener tatuajes, perforaciones corporales o cabello

19 teñido, por ideas políticas o religiosas, por ser víctima o percibido como

20 víctima de violencia doméstica, agresión sexual, acecho, condición de

21 veteranof~, ni por impedimento físico o mental. No obstante, mientras

22 exista una situación de crisis fi ;cal en el Gobierno dc Pucrto Rico, el
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1 reclutamiento interno deberá ser fomentado para llenar las plazas

2 vacantes. De no existir dentro del Gobierno el recurso humano que

3 pueda llevar a cabo las funciones, se procederá al reclutamiento

4 externo.

5 1. Condiciones Generales

6

7 “Sección?. — Se enmienda el Artículo 2.042 de la Ley 107-2020, según enmendada,

8 para que lea como sigue:

9 “Artículo 2.042.- Sistema de Recursos Humanos Municipal

10 Cada municipio establecerá un sistema autónomo para la administración de los

11 recursos humanos municipales.

12 Dicho sistema se regirá por el principio de mérito, de modo que promueva un

13 servicio público de excelencia sobre los funcionamiento de equidad, justicia, eficiencia y

14 productividad1 sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad,

15 orientación sexual, identidad de género, origen o condición social, ni por ideas políticas

16 o religiosas, ni por ser víctima de violencia doméstica, ni por ser víctima de agresión

17 sexual o acecho, ni por ser veterano(a) de las Fuerzas Armadas, ni tampoco por

18 impedimento físico o mentaL apariencia persenal, por tener tatuajes, perforaciones o

19 cabello teñido. Este sistema deberá ser cónsono con las guías que prepare la Oficina de

20 Administración y Transformación de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico

2 (OAETRH) en virtud de la Ley 8-201?, según enmendada, conocida como ilJj~y para la
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1 Admjnjstçpáón y Transfprmp&ón de les Reeurses Humanes en el Gobierne de Puerto

2 Rico”.

3 Los municipios adoptarán un ~Keglamento ujjniforme de Administración de

4 Recursos Humanos que contengan un Plan de Clasificación de Puestos y de Retribución

5 Uniforme debidamente actualizado para los servicios de carrera y de confianza; un

6 sistema de reclutamiento, selección y reglamentación sobre adiestramiento, evaluación

7 de emp1eados~ y funcionarios~ y sobre el área de retención y cesantías.

8 La OATRW Admjnjswacjón u Transformación de los Recursos Humanos en el Gobierno

9 de Puerto Rico proveerá el asesoramiento y la ayuda técnica necesaria para establecer el

10 sistema de Recursos Humanos para cada municipio, considerando su tamaño, la

11 complejidad de su organización y las circunstancias y necesidades del mismo, en armonía

con las disposiciones de este Código. Esta oficina mantendrá unas Guías de Clasificación

13 de Puestos y Retribución Uniforme para la Administración Municipal, que serán

14 utilizadas por los municipios como guía uniforme para cumplir con las disposiciones de

15 este Código, en todo lo concerniente a la preparación y aprobación de un plan de

16 clasificación de puestos y retribución.

17 Los municipios podrán contratar los servicios de consultores privados

18 especializados en la administración de personal, cuando sus necesidades lo requieran y

19 sus recursos fiscales lo permitan. El contrato de servicio de consultaría contendrá, entre

20 otras cosas, una disposición contemplando la responsabilidad civil del consultor. Podrán,

21 además, utilizar los servicios de la OATRJ4 Administración u Transformación de los Recursos

22 Humanos en el Gobierno de Puerto Rico mediante acuerdo con esta. Si el servicio a
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1 contratarse responde a la preparación de Planes de Clasificación y Retribución o a

2 reglamentos para la administración de recursos humanos, elLÍ&_contratista deberá estar

3 autorizado~q~ para brindar tales servicios, conforme a la facultad delegada a la OATRI-I

4 Administración i, Transformación de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”.

5 Sección 8.—Se enmienda el Artículo 2.048 de la Ley W7-2020, según enmendada,

6 conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

7 “Artículo 2.048.- Disposiciones sobre Reclutamiento y Selección

8 Todo municipio deberá ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de

9 carrera o transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en

10 las funciones públicas del municipio. Esta participación se establecerá en

11 atención al mérito del candidato o la candidaj4, sin discrimen por razón de raza,

12 color, sexo, nacimiento, edad, orientación sexual, identidad de género, origen

13 o condición social, ~ tener tatuajes, perforaciones corporales o cabello teñido,

14 ni por ideas políticas o religiosas, ~pj_ser víctima o percibido como víctima de

15 violencia doméstica, a~esión sexual, acecho, condición de veterano(a), ni por

16 impedimento físico o mental.

17 (a) Condiciones Generales para ingreso

18

19 Sección 9.—Se enmienda el inciso 203 del Artículo 8.001 de la Ley 107-2020, según

20 enmendada, conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, para que se lea como

21 sigue:

22 “Artículo 8.001. — Definiciones
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1 Los términos utilizados en este Código tendrán los significados que a

2 continuación se expresa, excepto donde el contexto claramente indique otra

3 definición; los términos en singular incluyen el plural y en la acepción

4 masculina se incluye la femenina:

5 1.

6

7 203. Se refiere al concepto de que todos los~ empleados~

8 públicos~) serán seleccionados~, ascendidos~),

9 retenidos~~ y tratados~W en todo lo referente a su

10 empleo sobre la base de la capacidad, sin discrimen por

11 razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o

12 condición social, ~ tener tatuajes, perforaciones

13 corporales o cabello teñido, ni por sus ideas políticas o

14 religiosas, condición de veteranof&, ni por impedimento

15 físico o mental, orientación sexual, identidad de género, o

16 por ser víctima de violencia doméstica, agresión sexual o

17 acecho.

18 204.

19

20 Sección lO.—Se enmienda el Artículo 1 de la Ley Núm. 100 de 30 de junio de 1959,

21 según enmendada, para que se lea como sigue:
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1 “Artículo 1.-Discrimen por razón de edad, raza, color, sexo, orientación

2 sexual, identidad de género, origen social o nacional, condición social, ~

3 tener tatuajes, perforaciones corporales o cabello teñido, afiliación política,

4 ideas políticas o religiosas, o por ser víctima o ser percibida como víctima de

5 violencia doméstica, agresión sexual o acecho, por ser militar, ex-militar, servir

6 o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar

7 la condición de veterano~g~.

8 Todo patrono que despida, suspenda o discrimine contra unfg2

9 empleadoftü suyo en relación a su sueldo, salario, jornal o compensación,

10 términos, categorías, condiciones o privilegios de su trabajo, o que deje de

11 emplear o rehúse emplear o reemplear a una persona, o limite o clasifique sus

12 empleadosf~2 en cualquier forma que tienda a privar a una persona de

¡3 oportunidades de empleo o que afecten su status de empleado, por razón de

14 edad, según ésta se define más adelante, raza, color, sexo, orientación sexual,

15 identidad de género, origen social o nacional, condición social, ~gj tener

16 tatuajes, perforaciones corporales o cabello teñido, afiliación política, o ideas

17 políticas o religiosas, o por ser víctima o ser percibida como víctima de

18 violencia doméstica, agresión sexual o acecho, o por ser militar, ex-militar,

19 servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por

20 ostentar la condición de veteranoú~2 del (de la) empleadof~2 o solicitante de

21 empleo:

22 (a)
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1

2 Sección 11.—Se enmienda el Artículo 1-A de la Ley Núm. 100 de 30 de junio de

3 1959, según enmendada, para que se lea como sigue:

4 “Artículo 1-A.- Discrimen por razón de edad, raza, color, religión, sexo,

5 origen social o nacional o condición social, p~ tener tatuajes, perforaciones

6 corporales o cabello teñido, afiliación política, o ideas políticas o religiosas, por

7 ser víctima o ser percibida como víctima de violencia doméstica, agresión

8 sexualo acecho, por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas

9 Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condición de veterai-io(a)__

10 Publicación; anuncios

11 Será ilegal de parte de cualquier patrono, p4bjico o privado, u

12 organización publicar o circular o permitir que se publiquen o circulen

13 anuncios, avisos, o cualquier otra forma de difusión, negando oportunidades

14 de empleo, directa o indirectamente, a todas las personas por igual, por razón

15 de raza, color, sexo, matrimonio, orientación sexual, identidad de género,

16 origen social o nacional, condición social, por tener tatuajes, perforaciones

17 ~afiliación política, ideas políticas o religiosas, o por

18 ser víctima o ser percibida como víctima de violencia doméstica, agresión

19 sexual o acecho, o sin justa causa, por razón de edad, por ser militar, ex-militar,

20 servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por

21 ostentar la condición de veterano~L o sin justa causa, O estableciendo

22 limitaciones que excluyan a cualquier persona por razón de su raza, color,
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1 sexo, matrimonio, orientación sexual, identidad de género, origen social o

2 nacional, condición social,~ tener tatuajes, perforaciones corporales o cabello

3 teñido, afiliación política, ideas políticas o religiosas, o por ser víctima o ser

4 percibida como víctima de violencia doméstica, agresión sexual o acecho, por

5 ser militar, ex-militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los

6 Estados Unidos o por ostentar la condición de veteranof&., o sin justa causa,

7 por razón de edad. Todo patrono u organización obrera que infrinja cualquiera

8 de las disposiciones de este Artículo, incurrirá en un delito menos grave

9 (misdemeanor) y convicto que fuere, será castigado con multa de hasta cinco

lo mil dólares ($5,000) o cárcel por un término no mayor de noventa (90) días, o

11 ambas penas, a discreción del tribunal.

12

13 Sección 12.—Se enmienda el Artículo 2 de la Ley Núm. 100 de 30 de junio de 1959,

14 según enmendada, para que se lea como sigue:

15 “Artículo 2.-Discrimen por organización obrera.

16 Toda organización obrera que limite, divida o clasifique su matrícula en

17 tal forma que prive o tienda a privar a cualquiera que aspire o tenga derecho

18 a ingresar en dicha matrícula, de oportunidades de empleo por razón de edad,

19 raza, color, religión, sexo, matrimonio, orientación sexual, identidad de

20 género, origen social o nacional, ugctener tatuajes, perforaciones corporales o

21 cabello teñido, afiliación política, credo político, condición social o por ser

22 víctima o ser percibida como víctima de violencia doméstica, agresión sexual
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o acecho, o por ser militar, ex-militar, servir o haber servido en las Fuerzas

2 Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condición de veteranof.q1:

3

4 Sección 13.—Se enmienda el Artículo 2-A de la Ley Núm. 100 de 30 de junio de

5 1959, según enmendada, para que se lea como sigue:

6 “Artículo 2-A.-Aprendizaje, entrenamiento o reentrenamiento

7 Todo patrono u organización obrera o comité conjunto obrero-patronal

8 que controle programas de aprendizaje, de entrenamiento o reentrenamiento,

9 incluyendo programas de entrenamiento en el trabajo, que discrimine contra

una persona por razón de su raza, color, sexo, matrimonio, orientación sexual,

Li identidad de género, origen o condición social,~ tener tatuajes, perforaciones

12 corporales o cabello teñido, afiliación política, ideas políticas o religiosas, o por

13 ser víctima o ser percibida como víctima de violencia doméstica, agresión

14 sexual o acecho o sin justa causa por edad avanzada o por ser militar, ex-

15 militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos

16 o por ostentar la condición de veterano~ para ser admitido&z, o empleado~j

17 en, cualquier programa de aprendizaje u otro entrenamiento,

18 (a) Incurrirá en responsabilidad civil:

19

20 Sección 14.—Instancias en las que el(la) patrono podrá establecer normas

21 razonables sobre el uso de perforaciones, tatuajes y,te jj cabello teñido.
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1 Dependiendo de la naturaleza del trabajo que ha de realizar el empleado(a), el(la)

2 patrono podrá establecer normas razonables sobre el uso de perforaciones, tatuajes y/e

3 y cabello teñido de colores no naturales cuando:

4 1. El uso de dicha perforación, tatuaje y/e y cabello teñido de colores no naturales

5 vaya en detrimento de la salud del empleado(a) y/e y de su entorno laboral,

6 así como de los(as) personas que reciban servicios en el lugar donde

7 desempeña su función;

8 2. Cuando la naturaleza del empleo lo requiera, según ordenado por el

9 Departamento de Salud o el Estado, a través de legislación o reglamentación;

10 3. Las reglas/reglamentación de la industriaL y-/e compañía y/o espacio laboral

11 tienen que ser claras, consistentes y razonables en relación al uso de

12 perforaciones~ tatuajes y-/e y cabello teñido de-coloreo no naturales;

13 4. Que las reglas sobre el uso de perforaciones~ tatuajes y-/e u cabello teñido de

14 coloreo no naturales, sean aplicables a todos(as) los(as) empleados(as) por

15 igual;

16 5. Las reglas sobre el uso de perforaciones~ tatuajes y/e u cabello teñido de colores

17 ne—natur-ales, tendrán que ser comunicadas de forma efectiva y oportuna a

18 los(as) empleados(as) y-/e y a los(las) aspirantes al empleo.

19 Sección 15~Se ordena a todas las agencias, instrumentalidades, departamentos,

20 corporaciones públicas, municipios~ de la Rama Ejecutiva, así como la Rama Legislativa

21 y la Rama Judicial, a atemperar sus reglamentos de personal para exponer claramente la

22 política pública establecida en esta Ley. De igual manera, todo patrono, pjlNico o privado~
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1 deberá adoptar o modificar su reglamentación en cumplimiento con los preceptos de esta

2 Ley.

3 Sección 16.-Cláusula de separabilidad

4 Si cualquier cláusula, párrafo, oración, artículo, inciso o parte de esta Ley fuere

5 declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia dictada a tal efecto no

6 afectará, perjudicará, ni invalidará el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia

7 quedará limitado a la cláusula, párrafo, oración, artículo, inciso o parte que así hubiere

8 sido anulada o declarada inconstitucional.

9 Sección 17.-Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.
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M AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de Ia Ciimara 28A, con las enmiendas
corrtenidas en el entirillado electr6nico que se acompa-ffa.

ALCANCE DE I./. MEDIDA

La medida ante nuestra consideraci6n, segrin radicada, propone ordenar
al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por la
Ley 26-2017, segfin enmendada, conocida como "l*y de Cumplimierrto con el
Plan Fiscal",la transferencia a la corporaci6n sin fines de lucro Hoconuco Renace
Inc., de la titularidad de las instalaciones de la antigua Escuela Segunda Unidad
Federico Degetau en San Germ6n por el valor nominal de un ($1.00; d6lar, con el
prop6sito de establecer en dichas instalaciones un proyecto de desarrollo
holistico e integral para [a comunidad y todos sus habitantes; y para otros fines
relacionados.

MEMORIALES EVALUADOS

La Comisi6n de Gobierno de la Cdmara de Representantes solicit6
memoriales al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Cornercio; al Municipio de San

Germdry y a la organizaci6n comunitaria Hoconuco Renace, btc.
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En se sentido, Ia Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste de este funado,
tuvo Ia oportunidad de evaluar los mismos, por 1o que estando err la misma
condici6n de la comisi6n cameral procedemos con el examen de la medida y los

memoriales pertinentes.

o Camitt de Eaaluaci1n y Disposicifin de Bienes lnmuebles.

El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI)

indic6 en su memorial explicativo que mediante la Ley Nrim. 2G2O17, "Ity para el

Cumplimiento con el Plan Fiscal", se crea el CEBDI con el fin de poner en vigor Ia
politica prlblica de esta Administraci6n la uHlizaci6n de las propiedades
inrnuebles en desuso del Gobierno para allegarle mayores recursos al erario y/o
propiciar que dichas propiedades sean utilizadas para actividades de bienestar

comfn, desarrollo econ6mico, entre otros ofrecimientos en beneficio de eiertos

sectores de la ciudadania con necesidades especificas que requieren atenci6n o
servicios particulares.

EI CEBDI reconoci6, por su parte, el prop6sito que procura la medida para

que la entidad sin fines de lucro Hoconuco Renace,Inc. utilice la antigua escuela

Federico Degetau) en desuso en el Municipio de San Germ6n para establecer un
proyecto de desarrollo holistico e integral que propenda al pleno desarrollo de

todos los habitantes de la comunidad.

Finalmente, el CEBDI recomend6 en la Cdmara modificar el alcance de la
medida para que se pueda evaluar otro negocio juridico que no conlleve eI

traspaso de titularidad libre de costo. En ese aspecto, Hoconuco Renace, hrc.,

podr6 presentar ante el CEDBI su propuesta para ser evaluada, de forma
consistente con el Reglamento Unico. De esa manera, eI CEDBI puede evaluar la
transacci6n o negocio juridico a favor de la Entidad procurando dar
cumplimiento a los prop6sitos que persigue la Icy 26, xtpra, para eiecutar e
implementar la politica priblica.

o Munictpio de San Germdn.

El Municipio de San Germdry en comunicaci6n escrita, endos6la medida.
Expone el Municipio que existe un compromiso real de Hoconuco Renace, Inc.,
en darle mantenimiento a esta facilidad y la creaci6n de un centro de servicios
m(ltiples, que en adici6n pueda servir de centro de refugio para la comunidad
como efecto de emergencias causadas por la nafuraleza. Proyectos como este.
reza su memorial, -€rr el cual la comunidad desea mejorar la calidad de vida de
sus residentes- fomentan el bien com{n y logran el empoderarniento de estas.

t, I
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El escrito culmina reiterando su apoyo a la Resoluci6n Conjunta de [a
Cimara 280 la cual redunda en beneficiro para la comunidad Hoconuco de San
Germdn.

Hoconuco Rmace Inc.

La organizaci6n sin fines de lucro Hoconuco Renace Inc., l1ev6 a cabo un
recuento de su proceso de incorporaci6n y explic6 su propuesta para el traspaso
de las facilidades de la Escuela Segunda Unidad Federico Degetau en el
Municipio de San Germ6n.

La organizaci6n pre$ent6 un plan de trabajo por fases para el
establecimiento de un refugro en caso de cualquier fen6meno atrnosf6rico, la
creaci6n de un centro de usos mtiltiples que pennita brindar diversos programas
y talleres (educativos, agricultura, salud y deportes, servicios legales y
tecnol6gicos). Tambi6n, propuso impartir cursos de bellas artes para la
comunidad, gimnasio, zumba tyoga y la creaci6n de un Programa de ayuda a los
pequeftos negocios de la comunidad y pueblos aledafros.

"sabemos que para que todos estos planes se conviertan en realidad, nos

esperan affos de grandes esfuerzos, Pero apostamos a que nuestra comunidad se

una alrededor de este ambicioso proyecto que busca crear sustentabilidad y
calidad de vida", cuhnin6 expresando la organizacifin.

ANALISE DE LA MEDIDA

La medida busca traspasar la antigua escuela Federico Degetau,
actualmente en desuso, ubicada en la Ciudad de San Germdn, a una entidad
comunitaria sin fines de lucro llamada Hoconuco Renace, lnc. La Exposici6n de

Motivos de la medida establece que <[m]uchas de estas escuelas, incluyendo la
anteriormente mencionada, desde que fueron cerradas han estado en desuso, no
se le ha dado oirg* mantenimiento y continrian en un avanzado deterioro.
Luego del cierre de la misma-un grupo de residentes de la comunidad
preocupados por los efectos que tendrla el cierredel plantel se reuni6 para
discutir distintas propuestas de rehabilitaci6n para el mismo. Luego de diversas
reuniones, se incolporaron en el Departamento de Estado como Hoconuco
Renace Inc. As( las cosas, se desprende del sentir de la junta de esta organizaci6n
que desean rescatar y acondicionar las instalaciones del plantel escolar en desuso

para brindar servicios que, al momento,la comunidad no tiene>.

La experiencia que esta Comision ha tenido con medidas similares es que
muchas de estas instalaciones que se encuentran cerradas, abandonadas y en
desuso, cuentan todavia con unas estructuras en buenas condiciones, pero
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debido a la falta de mantenimiento y uso, Ias mismas se est6n deteriorando a

pasos agigantados.

Como se evidencia del memorial suscrito por el Municipio de San
Germ6n, la comunidad debidamente organizada bajo Hoconuco Renace, Inc. ha
mostrado interds en hacerse cargo de dichas instalaciones a los fines de que. se

utilicen las mismas en el meior inter6s de los residentes de la comunidad y del
priblico en general. Lo anterior, con el fin de desarrollar diversos proyectos para
el desarrolIo social de las comunidades adyacentes y de los y las residentes.

Hoconuco Renace lnc. es una organizacifin sin fines de lucro, organizada
bajo las leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Fue
organizada e incorporada como iniciativa ciudadana para impulsar un proyecto
de desarrollo holistico e integral que propenda el pleno desarrollo de todos los
habitantes de su comunidad. A tales efeetos, Hoconuco present6 sus planes a
corto, mediano y largo plazo induyen proyectos tales como: el establecimiento
de un refugio de emergencia para la comunidad,la creaci6n de un centro de usos
mriltiples donde se brinden diversos servicios, proyectos de naturaleza educativa
y culfural, espacios para el desarrollo del deporte y el ejercicio ffsico, el
establecimiento de empresas comunitarias y el desarrollo de trn proyecto agricola
en la finca escolar. En ese contexto, la organizaci6n propone desarrollar esos

proyectos con fondos propios, donaciones y mediante la radicaci6n de
propr.lestas estatales y federales, ademds de las ayudas de fundaciones sin fines
de lucro.

No obstante, nuestro marco legal establece que todo traspaso o acuerdo de
usufructo, renta, o cualquier otro negocio juridico sea realizado al amparo de las
disposiciones de la Ley 26, supra,

El Arficulo 5.01 de la l-ey 26, suprn, declar6 politica ptlblica del Gobierno
de Puerto Rico <la mejor utilizaci6n de las propiedades inmuebles que no se

est6n utilizando por el Estado, con el prop6sito de hacerle llegar mayores
recursos al erario. Ademds, se propicia que aquellas propiedades inmuebles que
en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a activid.ades para el
bienestar comtin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activaci6n del mercado de bienes inmuebles y la economfa en
general. Para cumplir con esta pol(tica priblica, se autoriza el diseflo de un
procedimiento eficiente y eficaz de venta de propiedades inmuebles, donde
imperen los principios de competencia, transparencia, desarrollo econ6mico,
creaci6ri de empleo, bienestar e inter6s pfblico>.

Asi tambi6n, el Articulo 5.05 de la Lny 26, supra, faculta al Comitd a -
entre otras cosasr- <...negociar, otorgar contratos, tramitat la disposici6n de

4
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propiedad inmueble de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y todos
aquellos otros instrumentos y acuerdos con cualquier persona natural o juridica
necesarios o convenientes para ejercer los poderes y funciones conferidas en esta
L"yr.Por su parte, el Articulo 5.06 (d) eI Comit6 deber6 evaluar toda solicitud de
compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesi6n, de
propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o
juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que
cumpla con esta Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el
Comit6.

A tales efectos, con las enmiendas introducidas en el cuerpo hermano
entendemos que Ia medida cumple con el ordenamiento vigente, establecido en
la Ley 26, sttpra, y su reglamento.

Asi Ias cosas, la presente medida, -y de acorde al memorial del
Municipio de San Germdn y de Hoconuco Renace- contribuye, pues, a un fin
publico legitimo apoyado por el ente municipal y llevado a cabo por la
comunidad debidamente organizada, para adquirir estas propiedades en desuso

para el desarrollo de proyectos de indole educativos, sociales y comunitarios.

Esta Comisi6n entiende, y se hace eco de la comisi6n informante cameral,

en cuanto a que este tipo de acci6n legislativa es fundamental para incentivar las

entidades no gubemamentales y fomentar la autogesti6n. Mds arin, el proceso de

reforma municipal, impulsado en el C6digo Municipal de 2020, (...comPrende y
requiere medidas creativas e innovadoras que propicien la participaci6n real y
efectiva de los habitantes del municipio en la planificaci6n, desarrollo y
mejoramiento de sus comunidades; y la aportaci6n, tanto del gobierno local

como de los ciudadanos, en Ia atenci6n y soluci6n de los problemas y
necesidades localesr. Vdase, Articulo 4.001, et. s€Q., Ley 107'2020, segrin

enmendada, conocida como C6digo Municipal de Puerto Rico. En ese sentido,la
autogesti6n comunitaria es parte integral de [a polltica priblica municipal
adoptada por la Ley 107, supre, en su Libro IV. La presente resoluci6n conjunta
aqui informada, pues, se erunarca en esa misma politica prlblica de autogesti6n

comtrnitaria y empoderamiento de las comunidades.

En el contexto anterior, es importante impulsar legislaci6n efectiva que le

brinde las herramientas necesarias a las organizaciones sin fines de lucro, en

especial aquellas fundadas por comunidades, para que puedan desarrollarse de

una manera integtada en bienestar de las comunidades y de sus municipios.

5
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IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 107-2020, segfn
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos. municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio. En ese aspecto, el Municipio endos6 la
medida entendiendo que cuentan con los recursos disponibles.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n de la R C. de la C. 280, con las
enmiendas eontenidas en el entirillado elech6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

t.

Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste

6
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(ENTIRILLADO ETECTRoNICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(21 DE IUMO DE2o22)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Lcgislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

,-s

CAUaRA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.280
8 DE FEBRERO DE 2022

Presentada por los representantes Maldonado lvIartiz, Mdndez Silvay RodrlguezNegr1n

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Dsposici6n de Propiedades Inmuebles, creado
por [a I*y 2G2017, segun enmendada, conocida como "Lry de Cumplimiento
con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, [a transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha I-ey, a la colporaci6n sin fines de lucro Floconuco Renace

Inc., de la titularidad de las instalaciones de la antigua Escuela Segunda Unidad
Federico Degetau en San Germdn, con el prop6sito de establecer en dichas
instalaciones un proyecto de desarrollo hol{stico e integral para [a comunidad y
todos sus habitantes; y para otros fines relacionados.

E}GOSICIoN Pg MOTTVOS

Mediante la aprobaci6n de la Ley 2G2077, segrln enmendada, conocida como
"L.y de Cumplimiento con el Plan Fiscal", se estableci6 como pol(tica prlblica la
disposici6n de las propiedades inmuebles del gobiemo, flrs agencias, corporaciones e
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que
puedan ser utilieadas para prop6sitos sociales. Seg,l., dispone dicha Ley, se propicia
"qr" aquellas propiedades inmuebles que en la actualidad estdn en total desuso,
puedan dedicarse a actividades para el bienestar comtiry ya sean para usos sin fines de

b
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lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activaci6n del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general".

Hoconuco Renace Inc. es una organizaci6n sin fines de lucro, organizada bajo las
leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Fue organizada e

incorporada csmo iniciativa ciudadana para impulsar un proyecto de desarrollo
holistico e integral que propenda el pleno desarrollo de todos los habitantes de su
comunidad.

Las instalaciones de la Escuela Segunda Unidad Federico Degetau estdn ubicadas
en la Carr. 119 Km. 6 Hm. 0 en el Barrio Hoconuco en e[ Municipio de San Germ6n. La
misma fue una de cientos de escuelas cerradas en el verano de 2017 por el
Departamento de Educaci6n a causa del Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico en
ese entonces. Muchas de estas escuelas, incluyendo la anteriormente mencionada, desde
que fueron cerradas han estado en desuso, no se le ha dado .iogr. mantenimiento y
continrlan en un avanzad.o deterioro. un
grupo de residentes de la comunidad preocupados por los efectos que tendria eleierre
la clausura del plantel se reuni6 para discutir distintas propuestas de rehabilitaci6n para
eI mismo. Luego de diversas reuniones, se incolporaron en el Departamento de Estado
como Hoconuco Renace Inc. Asi las cosas, se desprende del sentir de la junta de esta
organizaci6n que desean rescatar y acondicionar las instalaciones del plantel escolar en
desuso para brindar servicios que, al momento,la comunidad no tiene.

La organizaci6n propone un refugio en caso de cualquier fen6meno atmosf6rico,
un centro de tecnolog(a, una biblioteca, Area recreativa y diversos programas y talleres
que propendan el desarrollo hollstico de esta comunidad. Entre la diversidad de talleres
que se ofrecerian estdn talleres educativos, taJleres de agricultura, salud, legal, talleres
para mujeres maltratadas, entre otros. En adici6ry acondicionarfn un 6rea para la
creaci6n de un centro comunitario para la rcalaaci6n de estos talleres y un centro
comunal para tra realizaci6n de actividades. Adem6s, proponen impartir cursos de bellas
artes para la comunidad, gimnasio, zumba, yoga y la creaci6n de un programa de
ayuda a los pequeflos negocios de la comunidad, del Municipio de San Germdn y
pueblos aledafios.

Esta Asamblea Legislativa entiende 9u€, c6nsono con Ia politica priblica
adoptada mediante la Ley 26-2017,y en el interds de colaborar con el fortalecimiento y
desarrollo comunitario del Municipio de San Germ6n y pueblos colindantes, se proeeda
con la transferencia de la Escuela Segunda Unidad Federico Degetau, a la entidad sin
fines de lucro Hoconuco Renace Inc., para garantizar el buen uso de dichas facilidades
en favor de su comunidad.
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NTSUEIVNSE POR LA ASAMBLEALEGISIATIVA DE PIIERTO RICO;

Secci6n 1.-Se ordena al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades

Inmuebles, creado por virtud de la Ley 2G20l7,segrin enmendada, conocida como "I*y

de Curnplimiento con elPlan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de Ia l-ey y el

reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado

en dicha Ley, a la entidad sin fines de lucro Hoconuco Renace Inc., de la titularidad de

las instalaciones de la antigua Escuela Segunda Unidad Federico Degetau,localizada en

la Carr. 119 Km. 5 Hm. 0 en el Barrio Hoconuco en el Municipio de San Germdn.

Secci6n 2.- El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades hmuebles.

una aez eaaluada la transfqrencia, deberd proceder con l+*rans#ereneia el negocio,iuridico

pro?uesto pre?aesrla en un t6rmino improrrogable de sesenta (60) dfas laborables

contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Coniunta.

Secci6n 3.- Hoconunco Renace Inc., establecer6 en dichas facilidades un proyecto de

desarrollo holfstico e integral que propenda el pleno desarrollo de todos los habitantes de la

comunidad. Una vez translerida lar facilidades las misrnns debenin utilizarse para lo autorizad.o

por esta Resolucidn Coniunta. Si la pronied,ad es utilizada para otos asuntos no relacionados a

lo aquf dispuesto, el gobiemo del Estado Libre Asoeiedo podrd acudir al Tribunal General de

Justicia con competencia, para revertir la transferencia de la propiedad el Estado Lihre

Asociada, inclu,Wndo cuqlauier meiora realizadn en la propiedad.

Secci6n 4.-El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas serd responsable

de realizar toda gesti6n necesaria para dar fiel cumplimiento a la determinaci6n del

Comit6 y podrd imponer aquellas condiciones resfrictivas necesarias para asegurar que
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I la propiedad descrita en Ia Secci6n L de esta Resoluci6n Conjunta sea utilizada

rinicamente para el establecirniento de diversas iniciativas para beneficio de la

comunidad.

Secci6n S.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente luego de

su aprobaci6n.

2

3

4

5
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INFORME POSITTVO

? du noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asrrntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Haciend^"), previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con enmiendas de la R. C. del C. 393.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 393 (en adelante, "R. C. del C. 393"), segrin
rad.icada, dispone para reasignar al Municipio Vega Baja la cantidad de noventa y
ocho mil novecientos cuarenta y dos d6lares con sesenta y dos centavos (fi95,942.62)

provenientes del Apartado B, Secci6n 3 de la R. C. Nrim.396-7992 por la cantidad de :'i.
ciento sesenta y seis d6lares con noventa y seis centavos ($756.96); del Inciso g, Acdpite !
Dstrito Representativo Nrim" 12, Apartado 35 de la R. C. Nfm. 5L4r1992 por la cantidad
de ochocientos noventa y cuatro d6lares con noventa y cinco centavos ($S9a.95); del Sub-
inciso a, Inciso 5L, Apartado A de la R. C. Nfm. 487-L994 por la cantidad de mil
quinientos d6lares ($1"500.00); del Ac{pite Municipio de Vega Baja, Secci6n 1 de la R. C.
Ndm. 54*1996 por la cantidad de diez mil d6lares ($10,000.00); del ftrciso h, Apartado 2,

Acdpite Distrito Representativo Nrlm. 12, de la R.C. Nfm. 289-1997 por la cantidad de
trescientos noventa y cinco d6lares con quince centavos ($395.15); del Lrciso v, Apartado
2, Acdpite del Distrito Representativo Nrim.12 de la R.C. 3M-L998 por la cantidad de

ileinta mil d6lares ($30,000.00); de sobrantes disponibles de los incisos del Apartado B,

Acdpite Distrito Representativo Nrlm. L2 de la R. C. Nrlm. 6L0-2002 por la cantidad de

quinimtos d6lares ($5OO.OO1; del Lrciso 9, Apartado A de la R.C. Nfm. 1325-2002 por la
cantidad de trece mil novecientos diecis6is d6lares con ochenta y cinco centavos

($13,916.85); de sobrantes disponibles del Apartado B del Acdpite Diskito Representativo

Ntim. 12 de la R. C. Ndm. 867-2003 por la cantidad de seis mil quinientos setenta y cuatro

d6lares ($6,574.00); del Inciso c, Apartado 1, de [a R. C. Ndm.L282-20}4por la cantidad de

cuatrocientos cuarenta y siete d6lares con dieciocho centavos ($447.L8); de sobrantes

disponibles en los Incisos del Apartado A, Ac6pite Distrito Representativo Nrim. 12 de la
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R. C. Nfm.1'430'20C4 por la cantidad de treinta y un mil ochocientos noventa y tres
d6lares con noventa y tres centavos ($31,893.93); de sobrantes de La transferencia
autorizada por la R C. 1922-2004 pot la cantidad de quinientos tres d6lares con setenta y
nueve centavos ($503.79); de la Secci6n 1., de la R.C. Nrim. 209-2009 por la cantidad de
cuahocientos d6lares ($t100.00); del lrciso a, Apartado 48 de la R. C. Nrim. 146-2013 por la
cantidad de un d6lar con ochenta y un centavos ($1.81); de sobrantes de la transferencia
de la Administraci6npara el Desarrollo de Empresas Agropecuarias al Municipio de Vega
Baja, Distrito Representativo Nrim. 1L de la R. C. Ndm.2-2074por la cantidad de treinta y
cuatro d6lares con noventa y un centavos $e+Sg; de sobrantes disponibles del Apartado
61 de la R. C. Ntim. 110-20L4 por la cantidad de mil seiscientos catorce d6lares con
cuarenta y un centavos ($1,614.41); de la Secci6n L de la R. C. Nfm. 42-20L5 por la
cantidad de sesenta y un d6lares con un centavo ($61.01); del lrciso e, Apartado 15 de la
R.C. Nrim. 6A-2016 por la cantidad de treinta y siete d6lares con sesenta y siete centavos

$W.eV, para ser utilizados segin se detalla en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta;
para autorizat la contrataci6n de las obras; para el pareo de fondos reasignados; y para
otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segrin dispone el Resur6lvase por Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico de la R.

C. del C. 393, se reasigna al Municipio de Vega Baja (en adelante, 'Municipio") la
cantidad de noventa y ocho mil novecientos cuarenta y dos d6lares con sesenta y dos
centavos (fi98,942.52) provenientes de sobrantes de partidas asignadas previamente al

Municipio por medio de varias Resoluciones Conjuntas. Esto con el prop6sito de

rcalizff diversas obras y meioras permanentes, construcci6n de aceras y rampas,
pavimentos, mejores controles de acceso, mejoras pluviales, materiales de construcci6n
para terminaci6n de proyectos; para estudios, disefros, permisos, limpieza de 6reas,
pintura y sellado de techos; para pareo de fondos relacionados a obras y mejoras
permanentes, para construir o mejorar viviendas; construcci6n y mejoras a facilidades
recreativas, deportivas; y cualesquiera otra obras y mejoras perrnimentes para el
beneficio de los ciudadanos del municipio.

Esta cantidad, segrin lee la R. C. del C. 393, podrd parearse con aportaciones
estatales, municipales, particulares o federales. Ademds, la medida ordena, a los
beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, cumplir con los requisitos
segin dispuestos bajo la Ley Nfm. L79-2002. Asf mismo, autoriza contratar con los
gobiernos municipales, contratistas privados, asf como con cualquier departamento,
agencia o corporaci6n del gobiemo de Puerto Rico para el desarrollo de dichas obras.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y funta de Supervisi6n Fiscal
("Comisi6n") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluaci6n de la R.
C. del C.393, solicit6 y recibi6 por parte ]uan Carlos Blanco, Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto la certificaci6n firmada por el sefior Edgardo Pdrez Negr6n,
director de finanzas del municipio. En dicha certificaci6n con fecha del 4 octubre de
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2022, este certific6 que los fondos indicados en la presente Resoluci6n no estdn

comprometidos y que los mismos estiin disponibles.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Articulo L.A07 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nrim. 1A7-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, la R. C. del C. 393 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

En virtud de la certificaci6n emitida por el municipio de Vega Baja sobre la
disponibilidad de noventa y ocho mil novecientos cuarenta y dos d6lares con sesenta y
dos centavos ($98,942.62) ddlares para obras y mejoras permanentes, esta Comisi6n de
Hacienda avala la consecuci6n de los prop6sitos que estamedida persigue.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n de la R. C. del C. 393, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

Respefuosamente sometido,

J Z*r-"4v 6-s-
Hon. luanZaragbAG6me{
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y |unta de Superuisi6n Fiscal



DEPARTAMENTO
GEnENCIA,
ADMINISTRACION
Y PRE_Sr{.Ir:{ISTO
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CERTIFICACION

YO, Edgardo Pdrez Negr6n, Director de Finanzas del Municiplo de Vega BaJa certifico que los fondos de las

siguientes Resoluciones de la Cdmara de Representantes, no estin comprometidos y est6n disponibles para

ser reasignados en la cuenta 062-08-7762 (Efectivo Asignaciones legislativas ) del Banco Popular de Puerto

Rico.

Ntlrtasno nc y
lfio

t46l2Ot3

289/t997

346/1998

396/1992

4871L994

s1411992

s48/1e96

6tol2oo2

86U2003

tz82l200q

132s12002

7430120[,4

1430/2004

ts22l200d'

7LO12074

RC 2 2014

209no(x)

4212075

60/2016

IDAPORTAqON

14689022

28997047

34698023

39692024

487950L2

51493007

s4896002

61000002

85700000

1282C004

132sAC02

1430EV04

RC1143004

R1922 04

RC 110 14

RC2l2Ot4

RC209 09

RC42 2015

RC60 16

EAtAttICE OISPONIBTE

I r.er

395.1s

30,000,00

155.96

1,500,00

894.95

10,000.00

s00.00

6,574.00

447.78

13,9t 6.85

28.93

31,855.00

503.79

L,6L4.4L

34.91

400.00

61.01

37.67

otscnprct6n

OBRAS Y MSORAS PERMANENTES

ASOc. RECREATIVA BDA" SANDfN

COMPRA EQUIPO AGRI V.B.

RECONST. OARR TERAS RURALES

CONSAO VECINAL AtM NORTE LAS ACEROI.AS

MEJ. PARQUE DE PELOTA COLOMBO

CONST. CANCHA VILLA PESCADORES

DONATTVOS (SOBRANTE TNOSO 8- 303)

DONATTVOS (SOBRANTE TNC|SO 1,2,53 Y 57)

CONST/MANTENIMIENTO PR 22

REP Y CONST DES ALM NORTE

REPAV. CALI.ES CI'IDAD REAL

DONATIVOS

VARIOS PROYECTOS EN VE6A BAJA

METORAS MUNTCTPALES (SOBRANTE tNC|SO fl51- A)

OBRASY MEJORAS PERM

CENTRO HEAD START ARENALES

OBRAS Y MEORAS PERMANENTES

GASIOS DE FUNCIONAMIEI,ITO

Total $ 99,942.62

Y PARA QUE ASI CONSTE, firmo la presente certificaci6n, hoy 4 de Octubre de2A22, en Vega Baja, Puerto
Rico.

P6rez Negr6n
Dlrector de Finanzas

- t ! 
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(ENTIRITLADO ELE TR6NICO)
(TEAO DE APROBACION FINAL POR tA CAMARA)

(18 DE OCTUBRE DE2O22)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PLIERTO RICO

L9na. Asamblea
Legislativa

4ta, Sesi6n
Ordinaria

cAuaRA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.393
4 DE OCTUBRE DE2O22

Presentada por los representantes Felicinno Sdnclrczy Hrndndcz Montafrez

Referida a la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCToN CONJT.]NTA

Para reasignar al Municipio de Vega Baja la cantidad de noventa y odto mil novecientos
cuarenta y dos d6lares con sesenta y dos centavos (fi95842.62) provenientes del
Apartado B, Secci6n 3 de la R C. N(m. 39GL992por la cantidad de ciento sesenta y
seis d6lares con noventa y seis centavos ($155.96); del Inciso g, Acdpite Distrito
Representativo N(m. 12, Apartado 35 de Ia R. C. Mim. 5L4-7992por la cantidad de
octtocientos noventa y cuatro d6lares con noventa y cinco centavos (S894.95); del
Sub-inciso a,Inciso 5L, Apartado A de la R. C. Nfm. 487-L994por la carrtidad de mil
quinientos d6lares (01,500,.t00; del Acdpite Municipio de Vega Baja, Secci6n L de la
R. C. N(m. 548-1996 por Ia cantidad de diez mil d6lares (010,000.00); del hrciso tr,
Apartado 2, Acdpite Distrito Representativo Nfm. !2, de la R.C. Mlm. 289-L997 por
la cantidad de trescientos noventa y cinco d6lares con quince centavos (0395.15); del
Inciso v, Apartado 2, Acipite del Distrito Representativo Nrlm. L2 de la R.C. 345-
1998 por la cantidad de treinta mil d6lares (S30,000,100); de sobrantes disponibles de
los incisos de1 Apartado B, Acdpite Distrito Representativo Nfm. 12 de la R. C.
Nfm. 6LU2002 por la cantidad de quinientos d6lares (0500,:00); del Inciso 9,

Apartado A de Ia R.C. Nr1m. L325-2002 por la cantidad de trece mil novecientos
diecMis d6lares conochentay cinco centavos @13815.85); de sobrantes disponibles
del Apartado B del Acdpite Distrito Representativo Nt1m. 12 de la R. C. Nfm. 857-

2003 por la cantidad de seis mil quinientos setenta y cuatro d6lares (&6,574.J[i,; del
Inciso c, Apartado 1, de la R. C. Mlm. 1282-2}04por la cantidad de cuatrocientos

{
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cuarenta y siete d6lares con dieciodro centavos (fiM7.L9); de sobrantes disponibles
en los Incisos del Apartado A, Acdpite Distrito Representativo Nrlm. 12 de la R. C.
Ntlm. L430-2004 por Ia cantidad de treinta y un mil ochocientos noventa y tres
d6lares con noventa y tres centavos (93L,893.93); de sobrantes de la transferencia
autorizada por Ia R. C. 1922-20C4 por la cantidad de quinientos tres d6lares con
setenta y nueve centavos (&5A3.79); de la Secci6n 1, de la R.C. N{m. 209-2009 por la
cantidad de cuatrocientos d6lares ($400.00); del lnciso a, Apartado 48 de la R. C.
Mim. L46-2013 por la cantidad de un d6lar con ochenta y un centavos (S1.81); de
sobrantes de la transferencia de la Administraci6n para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias al Muricipio de Vega Baja, Distrito Representativo Nrim. 11 de la R.
C. Nrim. 2-2014 por la cantidad de treinta y cuatro d6lares con noventa y un
centavos @34.97); de sobrantes disponibles del Apartado 5L de la R. C. Nfm. 110-
2014 por la cantidad de mil seiscientos catorce d6lares con cuarenta y un centavos
(&1,514.41); de la Secci6n L de la R. C. Nrim.42-20L5 por la cantidad de sesenta y un
d6lares con un centavo (S51.01); del Inciso e, Apartado 15 de la R.C. Nfim. 50-2016
por la cantidad de treinta y siete d6lares con sesenta y siete centavos (fi37.67');para

ser utilizados segrln se detalla en la Secci6n L de esta Resoluci6n Conjunta; para
autorizar la contrataci6n de las obras; para el pareo de fondos reasignados; y para
otros fines.s

)
REilJr,LVASE POR LA ASANIBLEALEGISLATNA DE PUER?O RTCO

1 Secci6n 1.-Se reasigna al Municipio de Vega Baja la cantidad de noventa y ocho

2 mil novecientos cuarenta y dos d6lares con sesenta y dos centavos (998,942.62)

3 provenientes de1 Apartado B, Secci6n 3 de la R. C. Mlm. 39G1992 por la cantidad de

4 ciento sesenta y seis d6lares con noventa y seis centavos ($L66.96); del lnciso g, Ac6pite

5 Distrito Representativo Nfm. t2, Apafiado 35 de la R. C. Nrim.5L+L992por la cantidad

6 d.e ochocientos noventa y cuatro d6lares connoventa y cinco cmtavos ($894.95); del Sub-

'l inciso a, Inciso 51, Apartado A de la R. C. Nrlm. 487-1994 por la cantidad de mil

8 quinientos d6lares (01,500); del Acdpite Mr:nicipio de Vega Baja, Secci6n 1 de la R. C.

9 Ntlm. 54V1996 por la cantidad de diez mil d6lares ($10,000{Q; del trciso h, Apartado 2,

10 Acdpite Distrito Representativo Nfm. 12, de la R.C. Nrim. 289-1997 por la cantidad de

11 trescientos noventa y cinco d6lares con quince centavos (fl395.15); de1 lrciso v, Apartado

l,^.,
1
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| 2, Acipite del Distrito Representativo Ndm. 12 de la R.C. 346-L998 por Ia cantidad de

2 treinta mil d6lares (S30,000.t00); de sobrantes disponibles de los incisos del Apartado B,

3 Acdpite Disfrito Representativo Ntm. 12 de la R. C. Ntim. 610-2002 por la cantidad de

4 quinientos d6lares (S500.t20); del Inciso 9, Apartado A de la R.C. Nrim. 1325-2002por la

5 cantidad de trece mil novecientos diecisdis d6lares con ochenta y cinco centavos

6 (fi13,9L5.85); de sobrantes disponibles del Apartado B del Acdpite Dstrito Representativo

7 Nrlm. L2 de la R. C. Nrlm. 857-2003 por la cantidad de seis mil quinientos setenta y cuatro

8 d6lares (96,57404|; del Inciso c, Apartado L, de la R. C. Nfm. 1282-2004 por la cantidad

9 de cuatrocientos cuarenta y siete d6lares con dieciocho centavos ($M7.L8); de sobrantes

i0 disponibles en los hrcisos del Apartado A, Acdpite Dstrito Representativo Ntim. 12 dela

11 R. C. Nr1m. L$A-2004 por la cantidad de treinta y un mil odpcientos noventa y tres

d6lares con noventa y tres centavos (S31.,893.93); de sobrantes de la transferenciat2

{,,

t4

15

16

17

18

t9

2t

2A

autorizada por la R. C. 1922-20}4por la cantidad de quinientos tres d6lares con setuita y
I

nueve centavos ($503.79); de la Secci6n 1, de la R.C. N(m. 209-2009 por Ia cantidad de

cuafrocientos d6lares @400.00); del Inciso a, Apartado 48 de la R. C. Nfm. 1,46-20L3 por

la cantidad de un d6lar con ochenta y un centavos (S1.81); de sobrantes de la transferencia

de la Administraci6n para eI Desarrollo de Empresas Agropecuarias al Municipio de

Vega Baja, Distrito Representativo Nrlm. 1.1 de la R. C. Nrlm. 2-201,4por Ia cantidad de

treinta y cuatro d6lares con noventa y un centavos $3a.9L); de sobrantes disponibles del

Apartado 61 de la R. C. Nfm. LL0-2074por la cantidad de mil seiscientos catorce dSlares

con cuarenta y un centavos (fi1,614.41); de la Secci6n L de la R. C. Nrlm. 42-2A15 por la

cantidad de sesenta y un d6lares con un centavo (S61.01); del hnciso e, Apartado L5 de lanr)
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R.C. Nfm.60'2AL6 por la cantidad de treinta y siete d6lares con sesenta y siete centavos

(fi37.67); pEua ser asignados segrin se detalla a continuaci6n:

A. Municipio de Vega Baja

1. Para realizar diversas obras y meioras permanentes,

construcci6n de aceras y rampas, pavimentos, mejores

controles de acceso, mejoras pluviales, materiales de

construcci6n para terrninaci6n de proyectos; para

estudios, diseffos, pernnisos,limpieza de 6reas, pintura

y sellado de techos; para pareo de fondos relacionados

a obras y mejoras permanentes, para constnrir o

mejorar viviendas; construcci6n y mejoras a

facilidades recreativas, deportivas; y cualesquiera otra

obras y mejoras perrranentes para el beneficio de los

ciudadanos del mnnicipio. $98842.62

Secci6n 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporaci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los prop6sitos de esta Resoluci6n

Conjunta.

Secci6n 3.-Los fondos reasignados en esta Resoluci6n Conjunta podrdn ser

pareados con otras aportaciones particulares, estatales, federales y municipales.

Secci6n 4.-Los benreficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberdn

cumplir con los requisitos, segrln dispone la Ley 779-2002.

$-)
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1

2

Secci6n S.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir irrrtediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

{
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